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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ




     

ЗАТО пос. ВИДЯЕВО

(третьего созыва)                                       
РЕШЕНИЕ
02.12.2010  №  234
пос. Видяево

Об утверждении прогноза
социально-экономического развития

ЗАТО Видяево на 2011 и плановый период 

2012 -2013 годов

Заслушав информацию начальника финансово-экономического отдела администрации ЗАТО Видяево Бергер О.А., заключение бюджетно-ревизионной комиссии Совета депутатов, руководствуясь ст. 24 Устава ЗАТО Видяево, Совет депутатов 
РЕШИЛ:

1. Утвердить Прогноз социально-экономического развития ЗАТО Видяево на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов. 

2. Решение подлежит опубликованию в средствах массовой информации.
Приложение: на     л. в 1 экз. 

Глава муниципального образования,
председатель Совета депутатов   
ЗАТО пос. Видяево


                    


 С.М. Дубовой       
 Ожидаемые итоги социально-экономического развития 

ЗАТО Видяево в 2010 году

Демография

В 2010 году среднегодовая численность постоянного населения ЗАТО Видяево останется на уровне 2009 года и составит 7,1 тыс. человек. 

Общий коэффициент рождаемости по сравнению с 2009 годом уменьшится на 0,9 пп и, по оценке, составит 14,3 родившихся на 1000 населения (по Мурманской области этот показатель составляет 11,2 родившихся на 1000 населения). 

Общий коэффициент смертности также немного сократится - 3,1 умерших на 100 населения (в 2009 году – 3,5 умерших на 1000 населения). 

Производство товаров и услуг

Производственные отрасли экономики в муниципальном образовании ЗАТО Видяево представлены одним муниципальным унитарным производственным предприятием «Жилищно-коммунальное хозяйство» ЗАТО Видяево.

Основным видом производственной деятельности данного предприятия является теплоснабжение и горячее водоснабжение поселка, содержание и обслуживание жилищного фонда и территории муниципального образования.

 По оценке, объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды в номинальном выражении составит 138,1 млн. рублей. Индекс производства по чистым видам деятельности составит  99 % к уровню 2009 года.

Потребительский рынок

В результате постепенного восстановления потребительского спроса населения, замедления темпов роста цен на товары в 2010 году ожидается увеличение физических объемов оборота розничной торговли на 14,5 % по отношению к 2009 году, объем оборота розничной торговли составит 490,41 млн. рублей.

Объем оборота общественного питания в текущем году составит 14,64 млн. рублей, индекс физического объема оборота общественного питания снизится по отношению к уровню 2009 года и составит 101 %. 

Индекс физического объема платных услуг населению также ожидается ниже уровня 2009 года, в номинальном выражении составит 173,5 млн. рублей.

Малое предпринимательство

На территории муниципального образования ЗАТО Видяево на 1 января 2010 года зарегистрировано 23 малых предприятия. По данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Мурманской области, численность индивидуальных предпринимателей составляет 64 человека. 

По состоянию на 1 октября 2010 года на территории ЗАТО Видяево  действуют 45 объектов розничной торговли, 2 объекта общественного питания, 5 объектов бытового обслуживания населения (фотоателье, парикмахерские, мастерская по ремонту бытовой техники).

По оценке, в 2010 году количество малых предприятий останется на уровне 2009 года и составит 23 единицы, среднесписочная численность работников по малым предприятиям составит 248 человек.

Оборот малых предприятий в 2010 году составит 575,02 млн. рублей.

На территории ЗАТО Видяево функционирует общественная организация Некоммерческое партнерство «Объединение предпринимателей ЗАТО Видяево Мурманской области», основной задачей которого является продуктивное взаимодействие субъектов малого предпринимательства и органов местного самоуправления.

 Инвестиции и строительство

В 2010 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит 87,8 млн. рублей (98,32 % к уровню 2009 года).

Объем инвестиций из бюджета Мурманской области в общем объеме бюджетных средств составит 41,14 млн. рублей (или 95,45 % от общего объема бюджетных инвестиций), объем инвестиций из бюджета Мурманской области составит 1,18 млн. рублей, из бюджета ЗАТО Видяево будет выделено 2,3 млн. рублей.

На завершение реконструкции теплового хозяйства планируется затратить 13,95 млн. рублей, на работы по расширению Дошкольного образовательного учреждения «Ёлочка» (пристройка нового корпуса) запланировано потратить 20,33 млн. рублей.

Бюджет муниципального образования

Структура доходной части бюджета муниципального образования

	Доходы
	2009 год (факт)
	2010 год (оценка)

	
	сумма, млн. руб.
	удельный вес, %
	сумма, млн. руб.
	удельный вес, %

	Собственные доходы,

в том числе:
	81,12
	17,45
	90,74
	23,96



	Налоговые доходы
	66,15
	12,23
	75,32
	19,88

	Неналоговые доходы,

в том числе:
	14,97
	3,22
	15,42
	4,07

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,59
	2,27
	11,7
	3,09

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	383,75
	82,55
	288,04
	76,04

	Итого:
	464,87
	100
	378,78
	100


В формировании собственных доходов бюджета ЗАТО Видяево основная роль принадлежит налоговым доходам, доля которых в общем объеме за 2009 год составила  66,15 млн. рублей (или 81,54 %), из них 59,6 млн. рублей - налог на доходы физических лиц.

В 2010 году объем поступлений в бюджет ЗАТО Видяево ожидается в размере 378,8 млн. рублей, что на 86,07 млн. рублей меньше объема поступлений в 2009 году. Уменьшение доходной части бюджета ЗАТО Видяево обусловлено сокращением безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.

Основной составляющей доходов бюджета (76,04 %), как и в предыдущие периоды, являются безвозмездные поступления из федерального бюджета через бюджет субъекта – 188,02 млн. рублей и безвозмездные поступления из бюджета Мурманской области – 101,02 млн. рублей. 

В 2009 году объем доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства муниципальными учреждениями составил 10,59 млн. рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме доходов от оказания платных муниципальными учреждениями ЗАТО Видяево (55,2 % от общего объема) составили поступления денежных средств в местный бюджет от Муниципального учреждения «Спортивно-оздоровительный комплекс «Фрегат» ЗАТО Видяево.

В 2010 году объем доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства муниципальными учреждениями ожидается в объеме 11,7 млн. рублей (или 110,5 % к уровню предыдущего года).

Структура расходной части бюджета муниципального образования

	Расходы
	2009 год (факт)
	2010 год (оценка)



	
	Сумма,              млн. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,          млн. руб.
	Удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	39,44
	9,33
	41,37
	10,46

	Национальная оборона
	0,22
	0,05
	0,25
	0,06

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	38,54
	9,12
	36,92
	9,33

	Национальная экономика
	0,55
	0,13
	1,72
	0,43

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	126,17
	29,87
	96,67
	24,43

	Образование
	143,66
	34,01
	151,6
	38,31

	Культура
	7,36
	1,74
	7,84
	1,98

	Здравоохранение и спорт
	55,17
	13,06
	55,35
	13,99

	Социальная политика
	11,29
	2,67
	3,96
	1,00

	Расходы всего:
	422,4
	100
	395,68
	100


В 2009 году объем расходов бюджета муниципального образования ЗАТО Видяево составил 422,4 млн. рублей.

Наибольшую долю расходов бюджета в 2009 году составили расходы в области образования - 143,66 млн. рублей (или 34,01 % от общего объема расходов). Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на образование заняли расходы на заработную плату и начисления на оплату труда работников сферы образования – 92,06 млн. рублей. 


Вторыми по величине доли расходов бюджета ЗАТО Видяево в 2009 году являются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 126,17 млн. рублей (или 29,87 % от общего объема расходов). 

В 2010 году объем расходной части бюджета ЗАТО Видяево ожидается в размере 395,68 млн. рублей, что составит  93,67 % к уровню прошлого года. Уменьшение расходов связано с сокращением безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в бюджет ЗАТО Видяево. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета ЗАТО по-прежнему составят  расходы в области  образования – 151,6 млн. рублей, и  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство –  96,67 млн. рублей. 

Рынок труда и занятость населения

Основную часть экономически активного населения муниципального образования ЗАТО Видяево составляют военнослужащие, работники государственных предприятий Министерства обороны РФ, работники муниципальных учреждений.

По оценке, в 2010 году показатели среднегодовой численности населения, занятого в экономике ЗАТО Видяево, а также среднесписочная численность работников организаций останутся на уровне 2009 года и составят 2,0 тыс. человек и 1,7 тыс. человек соответственно. 

К концу 2010 года ожидается небольшое замедление негативных тенденций на рынке труда, связанных с организационно-штатными мероприятиями, проводимыми Министерством обороны РФ. 

В 2010 году количество зарегистрированных безработных уменьшится до 0,09 тыс. человек, уровень безработицы по сравнению с 2009 годом также снизится и составит 1,3%. 

Как и в предыдущие периоды, среди безработных граждан преобладают женщины и молодежь в возрасте 16-30 лет.

Развитие социальной сферы и уровень жизни населения

Образование

Муниципальная система образования ЗАТО Видяево представлена одной средней общеобразовательной школой, двумя дошкольными образовательными учреждениями комбинированного вида, тремя образовательными учреждениями дополнительного образования разной направленности: Центр дополнительного образования детей и молодежи, Детский оздоровительно-образовательный (профильный) центр «Олимп», Детская музыкальная школа.

По состоянию на 01.01.2010 года общая площадь зданий дошкольных учреждений составляет 3 938,7 кв. м., проектная мощность дошкольных учреждений – 299 человек. Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, в 2009 составила 122 человека. 

В учреждениях дошкольного образования с 01.09.2009 года открыты две группа кратковременного пребывания детей (4-5 и 5-6 лет) на 24 места. 

По-прежнему наибольший спрос на предоставление общеобразовательных услуг сохраняется для детей в возрасте от 2 до 4 лет. 

Общая площадь зданий общеобразовательных учреждений ЗАТО Видяево по состоянию на 01.01.2010 года составляет 9 459,4 кв. м., фактическая загрузка средней общеобразовательной школы составляет 69,7 % от ее проектной мощности. 

Численность обучающихся в первую смену – 683 человека (или 100 %),  в том числе обучающихся специальных классов коррекционного обучения 23 человека.

Качество обучения в среднем по школе составляет 97,6 %.

Особенностью образовательного процесса средней общеобразовательной школы  в 2010-2011 учебном году будет являться переход классов первой ступени с 01.09.2010 года на федеральные государственные  образовательные стандарты нового поколения. 

Так же в 2010-2011 учебном году образовательные услуги на третьей ступени обучения будут представлены четырьмя профильными классами (по два в 10-м и 11-м классах) физико-математической и социально-гуманитарной направленности и двумя общеобразовательными классами. 

Услуги дополнительного образования, как и ранее, предоставляются Центром дополнительного образования детей и молодежи, Детским оздоровительно-образовательным (профильным) центром «Олимп», Детской музыкальной школой. 

По-прежнему наиболее популярными программами дополнительного образования детей являются программы физкультурно-спортивной, туристско-краеведческой, спортивно-технической, художественно-эстетической и социально-педагогической направленности, обучение хоровому и сольному пению. Низким остается процент охвата воспитанников услугами дополнительного образования по программам эколого-биологической направленности, научно-технического творчества. Заметно падает интерес к обучению игре на музыкальных инструментах.

Показателем качества обучения по программам дополнительного образования являются высокие результаты участия воспитанников учреждений на региональном и всероссийском уровнях. 

В 2010 году в результате реализации мероприятий ведомственной целевой программы  «Развитие образования в Мурманской области» планируется приобрести школьный автобус на условиях софинансирования  из бюджета Мурманской области (выделено 0,55 млн. рублей) и  за счет собственных средств бюджета ЗАТО Видяево (планируется потратить 2,00 млн. рублей).

Культура

Библиотечное обслуживание населения ЗАТО Видяево производится Муниципальным библиотечным объединением, имеющим два филиала школьных библиотек (в двух корпусах МОУ СОШ ЗАТО Видяево). Количество жителей ЗАТО Видяево, охваченных услугами Муниципального библиотечного объединения, остается практически на одном уровне (4 635 человек). 

Учреждение проводит большую культурно-просветительскую работу, является инициатором и организатором проведения выставок изобразительного и декоративно-прикладного творчества, художественной фотографии, городских культурно-досуговых мероприятий для детей и взрослого населения ЗАТО Видяево. 

В ЗАТО Видяево с 2007 года и по настоящее время действует долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие культуры в ЗАТО Видяево», на реализацию которой за счет собственных средств из бюджета ЗАТО Видяево в 2010 году выделено 0,3 млн. рублей.

Здравоохранение 

Государственная политика в области здравоохранения направлена на создание таких условий для системы здравоохранения, которые позволят осуществлять профилактику заболеваний, обеспечивать оказание медицинской помощи гражданам, поддерживать и развивать материально-техническую базу системы здравоохранения.

На территории муниципального образования система здравоохранения представлена муниципальным медицинским учреждением «Поликлиника ЗАТО Видяево», военной поликлиникой (данными о численности медперсонала не располагаем).

В состав муниципальной поликлиники входит отделение скорой медицинской помощи и стационар дневного пребывания на 9 коек. 

На территории муниципального образования ЗАТО Видяево в 2010 обеспеченность населения в расчете на 10 000 человек составит:

· больничными койками – 103,2 места;

· посещений амбулаторно-поликлинических учреждений в смену - 132 посещения;

· врачами – 12,68 человек;

· средним медицинским персоналом – 49,3 человек.

Физическая культура и спорт
Материальная  база  для занятий   физической  культурой  и спортом в  муниципальном образовании ЗАТО Видяево  включает 7 спортивных  залов,  3 спортивные площадки, 1 тир  и бассейн.

В организациях и учреждениях ЗАТО Видяево, а так же в войсковых частях гарнизона проводится работа по развитию физической культуры и спорта. 

Регулярно проводятся городские турниры по волейболу, боулингу, мини-футболу, лыжным гонкам. 

Военнослужащим и служащим войсковых частей предоставлена возможность бесплатно заниматься физкультурой в спортивно-оздоровительном комплексе «Фрегат» в специально отведенное для них время. 

В период летних каникул детям из лагеря дневного пребывания бесплатно предоставляется аквазона в спортивно-оздоровительном комплексе «Фрегат».

Так же в ЗАТО Видяево с 2007 года и по настоящее время действует долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры в ЗАТО Видяево», на реализацию которой за счет собственных средств из бюджета ЗАТО Видяево в 2010 году выделено 0,57 млн. рублей.

Социальная защита населения

На территории муниципального образования ЗАТО Видяево осуществляются следующие меры по социальной защите населения:

· социальная поддержка по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан (медицинским и педагогическим работникам учреждений образования, здравоохранения, физической культуры  и спорта, культуры и искусства);

· выплата пособий на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемного родителя;

· выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

· социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг;

· обеспечение бесплатным молоком отдельных категорий учащихся;

· обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий учащихся;

· обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и в дошкольных учреждениях

· выплата доплат к пенсиям муниципальных служащих 

· выплата доплат до величины минимального размера оплаты труда, установленного Правительством Мурманской области, сотрудникам муниципальных учреждений;

· компенсация расходов, связанных с переездом из ЗАТО Видяево к новому месту жительства пенсионеров, инвалидов;

· переселение из ЗАТО Видяево граждан, утративших производственную, или служебную связь с организациями, расположенными на территории ЗАТО Видяево.

Фактический уровень платежей населения за ЖКУ составит 98,6 % от общей суммы за оказанные жилищно-коммунальные услуги. Общее число семей, получивших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг составит 150 семей (на 15,4% больше, чем в 2009 году). 

Численность граждан, пользующихся социальной поддержкой по оплате жилищно-коммунальных услуг, в 2010 году составит 1780 человек (на 4,2 % больше, чем  в 2009 году).

Предварительные итоги социально-экономического развития ЗАТО Видяево Мурманской области за январь-сентябрь 2010 года

Анализ основных показателей развития экономики и социальной сферы муниципального образования ЗАТО Видяево за январь-сентябрь 2010 года, проведенный на основании данных Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Мурманской области, позволяет сделать следующие выводы.

С начала текущего года потребительские цены по Мурманской области в среднем выросли на 8,5 % к январю-сентябрю 2009 года. Рост инфляции прежде всего обусловлен ростом тарифом на жилищно-коммунальные услуги и ростом цен на продовольственные товары. 

По данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Мурманской области, среднемесячная заработная плата за отчетный период 2010 года составила 23 703,4 рублей, что на 2,4 % ниже уровня аналогичного периода предыдущего года.

Ситуация на рынке труда за отчетный период несколько улучшилась по сравнению с аналогичным периодом 2009 года: количество официально зарегистрированных безработных составило 73 человека против 83 человек в 2009 году.

Демографическая ситуация в ЗАТО Видяево в текущем периоде развивается под влиянием  сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения. За январь-сентябрь 2010 года эти показатели выше, чем за соответствующий период 2009 года: родилось 70 человек (102,9 % к уровню 2009 года), умерло 12 человек (60 % к уровню предыдущего года), естественный прирост составил 58 человек (120,8 % к уровню 2009 года).

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования ЗАТО Видяево Мурманской области 

на 2011-2013 годы

В соответствии с Концепцией о межбюджетных отношениях и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 1123-р, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», бюджетная политика муниципального образования ЗАТО Видяево направлена на сохранение бюджетной и финансовой стабильности, повышение эффективности бюджетных расходов. 

Основные задачи проводимой бюджетной и налоговой политики:

1)  осуществление бюджетного планирования на умеренно оптимистических    оценках перспектив экономики;

2)  сохранение благоприятных условий налогообложения, стимулирующих развитие малого и среднего бизнеса;

3) обеспечение сбалансированности бюджета ЗАТО Видяево с целью исполнения действующих расходных обязательств;

4)  достижение поставленных целей путем взаимосвязи планирования стратегического с бюджетным;

5) повышение доступности и качества муниципальных услуг, предоставляемых населению;

6)  обеспечение гарантии исполнения принятых расходных обязательств;

7) обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд, соблюдение конкурсных процедур при осуществлении расходов в соответствии с действующим законодательством, регулирующим вопросы муниципальных закупок;

8) повышение уровня жизни населения на долгосрочную перспективу.

1. Политика в области доходов
Основные задачи бюджетной и налоговой политики в области доходов:

· сохранение и развитие имеющегося налогового потенциала ЗАТО Видяево;

· создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, увеличения его вклада в социально-экономическое развитие ЗАТО Видяево;

· повышение эффективности управления муниципальной собственностью ЗАТО Видяево;

· повышение качества администрирования доходов, проведение своевременной  претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

· работа по взаимодействию с налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории ЗАТО Видяево, в части недопущения роста задолженности по налогам и сборам перед бюджетом, продолжение осуществления мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате.

При прогнозе доходной части бюджета использовались итоги социально-экономического развития ЗАТО Видяево в 2009 году, а также предварительная оценка основных показателей развития экономики до конца 2010 года и прогноза социально-экономического развития на период 2011-2013 годов.

При формировании доходной части бюджета учтены действующие налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации, а также федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и вступающих в действие с 2011 года.

В соответствии со ст.612, ст.62 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 26.04.2007 г № 63-ФЗ), проектом Закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов», в 2011 году объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет ЗАТО Видяево составит  88 191,5 тыс. рублей, в том числе:

· налог на доходы физических лиц – 67 198,7 тыс. рублей;

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 2 611,1 тыс. рублей;

· налог на имущество физических лиц – 1,0 тыс. рублей;

· земельный налог – 2,0 тыс. рублей;

· государственная пошлина, сборы – 1 649,9 тыс. рублей;

· арендная плата за пользование земельными участками – 838,3 тыс. рублей;

· арендная плата за пользование муниципальным имуществом – 2 630,2 тыс. рублей;

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 12 690,4 тыс. рублей;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 466,3 тыс. рублей;

· прочие неналоговые доходы – 103,6 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» из перечня налоговых доходов, подлежащих перечислению в бюджет муниципального образования ЗАТО Видяево исключены налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, транспортный налог, дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц сокращен на 5 %.

2. Бюджетная политика в области расходов
Органам власти муниципального образования ЗАТО Видяево необходимо обеспечить адекватную экономической ситуации корректировку расходов, предполагающую осуществление следующих мер:

· инвентаризация и оптимизация расходов бюджета, в том числе оптимизация расходов на содержание бюджетной сферы и органов местного самоуправления ЗАТО Видяево;

· недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

· установление для бюджетных учреждений нормативов потребления топливно-энергетических и других материальных ресурсов;

· продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе путем принятия реальных мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности; 

· инвентаризация действующих бюджетных обязательств при целесообразности продолжения их исполнения с учетом эффективности и результативности, а принимаемых бюджетных обязательств – на предмет наличия достоверных расчетов и обоснований, подтверждающих целесообразность расходования бюджетных средств для достижения целей, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития Мурманской области до 2025 года;

· минимизация бюджетных рисков путем не только непринятия нормативных правовых актов, приводящих к увеличению расходных обязательств, но и установления пределов в отношении расходов по направлениям деятельности органов местного самоуправления ЗАТО Видяево (муниципальным целевым программам). Долгосрочные муниципальные целевые программы станут инструментом достижения целей, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития Мурманской области до 2025 года. Таким образом, 2011 год станет годом перехода к программному бюджету, но его структура на переходный период останется прежней, планирование и исполнение будут производиться на основе действующего законодательства;

· изменение типа муниципальных учреждений в тех сферах предоставления муниципальных услуг, где это может создать стимулы для повышения эффективности их деятельности, которое будет проводиться в рамках административной реформы муниципальных учреждений;
· совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения различных процедур размещения заказов;

· ориентация деятельности органов местного самоуправления ЗАТО Видяево на результат еще в большей, чем когда-либо, степени. Продолжение работы по  оптимизации функций  исполнительных органов местного самоуправления ЗАТО Видяево, повышению качества предоставления муниципальных услуг, инвентаризации функций с целью исключения их дублирования, проведение их четкой стандартизации,  утверждение и внедрение административных регламентов по их исполнению;

· усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств.

При формировании объемов бюджетных ассигнований соблюдены следующие принципы:

· повышение эффективности расходов бюджета при реструктуризации действующих обязательств;

· принятие новых обязательств только в рамках установленных ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств;

· высокое качество муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств в условиях необходимого сокращения расходов;

· приведение расходов бюджета в соответствие с бюджетным законодательством;

· упорядочение системы социальных гарантий и компенсационных выплат;

· принятие мер по оптимизации бюджетных расходов и внедрению современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты работы бюджетного учреждения.
В проекте бюджета ЗАТО Видяево на 2011 год предусмотрены:

· бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников бюджетных учреждений, оплаты труда работников муниципальных органов, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности этих органов, определяются исходя из сохранения в 2011 году условий оплаты труда (заработной платы) указанных лиц, действующих в 2010 году, с учетом индексации с 01.01.2011 года на 5,5%.;

· бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности в муниципальном образовании, должности муниципальных служащих, определяются исходя из сохранения в 2011 голу условий оплаты труда (денежного содержания) указанных лиц, действующих в 2010 году;
· объемы бюджетных ассигнований на начисления на выплаты по оплате труда в размере 34,2 % (в соответствии с пунктом 2 статьи 12 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»);

· расходы на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями в соответствии с постановлением Главы администрации ЗАТО Видяево от 21.07.2010 № 544 «Об установлении лимитов потребления воды, электрической и тепловой энергии учреждениями, финансируемыми за счет средств бюджета ЗАТО Видяево, на 2011 год»;

· расходы на питание в учреждениях образования, расходы на приобретение ГСМ,  медикаментов и перевязочных средств сохраняются на уровне 2010 года;
· бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений, а также мероприятий, связанных с осуществлением функций в соответствующих сферах деятельности, определяются исходя из их сокращения в 2011 году по сравнению с 2010 годом в среднем на 10 %, за исключением бюджетных ассигнований на: 

а) оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда;

б) исполнение публичных нормативных и приравненных к ним расходных обязательств (социальных пособий, компенсаций, вознаграждений, ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан и других мер социальной поддержки граждан);

в) оплату коммунальных услуг;

г) приобретение медикаментов и перевязочных средств, продуктов питания.

При проектировании объемов расходов на 2011 год за основу были приняты показатели расходов за 2010 год с учетом проведенной оценки ожидаемого исполнения.

В соответствии с бюджетной политикой на 2011 год в проекте бюджета ЗАТО Видяево предусмотрены следующие расходы за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на осуществление переданных государственных полномочий  органов местного самоуправления по вопросам местного значения городского округа:

· на денежные выплаты медицинскому персоналу, врачам, фельдшерам «скорой медицинской помощи» (за счет субсидий) – 1 035,0 тыс. рублей;

· на денежные выплаты медицинским работникам отдельных участков, водителям скорой помощи (за счет субсидий) – 129,7 тыс. рублей;

· на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа и включенных в систему обязательного медицинского страхования на территории Мурманской области (за счет субсидий) – 1 566,9 тыс. рублей;

· на обеспечение бесплатным цельным молоком либо питьевым молоком обучающихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений (за счет субсидий) – 127,0 тыс. рублей;

· на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования, культуры и здравоохранения, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области (за счет субсидий) – 7 628,7 тыс. рублей;

· на реализацию ведомственной целевой программы по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства Мурманской области к работе в осенне-зимний период на 2011-2012 годы (за счет субсидий) – 2 913,0 тыс. рублей;

· на адресную программу по поэтапному переходу на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов на 2009-2016 годы (за счет субсидий) – 1 330,0 тыс. рублей;

· на повышение фонда оплаты труда работникам бюджетных учреждений образования, культуры и здравоохранения, финансируемых из местных бюджетов (за счет субсидий) – 4 777,0 тыс. рублей;

· на софинансирование расходов местных бюджетов в сфере здравоохранения (за счет субсидий) – 15 502,0 тыс. рублей;

· на осуществление государственных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2010 года (за счет субвенций) – 58,0 тыс. рублей;

· на государственную регистрацию актов гражданского состояния (за счет субвенций) –  912,6 тыс. рублей;

· на осуществление первичного воинского учета (за счет субвенций) - 237,9 тыс. рублей;

· на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемного родителя (за счет субвенций) – 2 796,0 тыс. рублей;

· на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях (банковские, почтовые услуги) (за счет субвенций) – 8,5 тыс. рублей;

· на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях (за счет субвенций) – 992,2 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «О региональных нормативах финансирования системы образования МО» (за счет субвенций) –  48 448,0 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «О мерах социальной поддержки инвалидов»  в части финансирования расходов по обеспечению воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и в дошкольных учреждениях (за счет субвенций) – 825,0 тыс. рублей;

· на социальную поддержку детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, в части оплаты жилья, коммунальных услуг (за счет субвенций) – 116,0 тыс. рублей;

· на социальную поддержку детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, в части предоставления мер по оплате жилья, коммунальных услуг (за счет субвенций) – 3,0 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан», в части оплаты жилья и коммунальных услуг специалистам работающим и проживающим в сельских населенных пунктах или поселках городского типа (за счет субвенций) – 11 054,0 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан», в части организации предоставления мер по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах или поселках городского типа (за счет субвенций) – 68,7 тыс. рублей;

· на выполнение полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних (за счет субвенций) – 764,0 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в МО» - (за счет субвенций) – 764,0 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «Об административных комиссиях» (за счет субвенций) –  152,8 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних» - 76,4 тыс. рублей;

· на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий учащихся (за счет субвенций) – 2 223,0 тыс. рублей;

· на реализацию ЗМО «О патронате», в части финансирования расходов по выплате денежного вознаграждения лицам, осуществляющим постинтернатный патронат в отношении несовершеннолетних (за счет субвенций) –  92,0 тыс. рублей;

· на обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного  довольствия сотрудникам ОВД (за счет иных межбюджетных трансфертов) – 3 217,0 тыс. рублей;

· на переселение граждан из ЗАТО (за счет иных межбюджетных трансфертов) –  15 965,0 тыс. рублей;

· на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры (за счет иных межбюджетных трансфертов) – 34 950,0 тыс. рублей;

· на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования (за счет иных межбюджетных трансфертов) – 17,0 тыс. рублей.

При планировании бюджета ЗАТО Видяево на 2012-2013 годы учтено следующее:

· объемы бюджетных ассигнований на формирование фондов оплаты труда работников бюджетных учреждений, а также по денежному содержанию лиц, замещающих выборные муниципальные должности в муниципальном образовании, должности муниципальных служащих, заработной плате работников муниципальных органов, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности этих органов, рассчитывать на уровне 2011 года;

· объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств по  начислениям на выплаты по оплате труда рассчитываются в размере 34,2 %;
· объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений (кроме отдельно указанных) рассчитываются на уровне 2011 года;
· объем бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями определяются с применением к расходам 2011 и 2012 годов на эти цели индексации соответственно 11,0 % и 10,0 %;
· объем бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных долгосрочных муниципальных целевых программ рассчитывается плановым методом с учетом проведения инвентаризации действующих целевых программ с целью исполнения расходных обязательств, носящих первоочередной характер, исключения неэффективного расходования денежных средств, дублирования программных мероприятий в действующих программах;

· расходы на питание в детских дошкольных учреждениях образования сохраняются на уровне 2011 года.

Бюджетная политика в области расходов наряду с преемственностью задач, поставленных на 2010 год, будет проводиться с учетом некоторых особенностей. 

В частности:

· в связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отношении в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи и совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» муниципальные учреждения ЗАТО Видяево будут подразделяться на три типа учреждений: казенные, бюджетные и автономные. Изменение типа существующих муниципальных учреждений будет осуществляться в соответствии с Планом мероприятий по реализации Федерального закона  от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отношении в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи и совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», утвержденным постановлением Администрации ЗАТО Видяево от 01 октября 2010 года № 688. При этом планируется расширение объема прав муниципальных учреждений ЗАТО Видяево, создание предпосылок для повышения качества предоставляемых муниципальных услуг;
· в связи с совершенствованием разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации с 2012 года планируется передача федеральным органам государственной власти полномочий по финансовому обеспечению милиции;

· в связи с планируемым принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» предусматривается передача полномочий по организации оказания медицинской помощи с муниципального уровня на областной с 1 января 2011 года.
В 2011 году  и плановом периоде 2012 и 2013 годов бюджетная и налоговая политика  в муниципальном образовании ЗАТО Видяево будет направлена на решение следующих задач:

· обеспечение сбалансированности бюджета ЗАТО Видяево в среднесрочном периоде за счет повышения эффективности бюджетных расходов, рационального использования бюджетных средств, и достижения экономии по отдельным направлениям финансирования затрат, минимизация внесения поправок в утвержденный бюджет; 

· реализация мер по повышению качества и доступности муниципальных услуг; 

· повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;

· создание условий и стимулов для поддержки предпринимательской активности, развития малого бизнеса, создания условий для снижения безработицы;

· сохранение благоприятных условий налогообложения, стимулирующих развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности;

· обеспечение среднесрочной сбалансированности бюджета ЗАТО Видяево и  максимальное обеспечение финансовой устойчивости бюджета,  являющейся важнейшим условием для устойчивого саморазвития муниципального образования;

· обеспечение исполнения расходных обязательств  учреждениями муниципального образования, увеличение или принятие новых расходных обязательств только при наличии их финансового обеспечения;

· проведение анализа эффективности и результативности исполнения  бюджета ЗАТО Видяево;

· обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд, соблюдение конкурсных  процедур при осуществлении расходов в соответствии с действующим законодательством, регулирующим вопросы муниципальных  закупок;

· повышение уровня жизни населения на долгосрочную перспективу.

ПРОГНОЗ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ЗАТО ВИДЯЕВО

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2011-2013 ГОДЫ

Основные параметры прогноза
 социально-экономического развития ЗАТО Видяево 
Мурманской области на 2011 год и плановый период до 2013 года
Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования ЗАТО Видяево на среднесрочную перспективу разработаны с использованием методов экономического анализа сложившейся ситуации и тенденций развития экономики Российской Федерации и в соответствии с вариантами сценарных условий развития экономики Мурманской области, а также на основе отчетных данных предоставленных Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Мурманской области и муниципальными учреждениями ЗАТО Видяево.

Разработка сценарных условий и основных параметров прогноза муниципального развития на период  2011-2013 годов осуществлялась на основе следующих вариантов:

· первый вариант – консервативный;

· второй вариант – умеренно оптимистичный.

Варианты ориентированы на относительно устойчивое восстановление экономики и учитывают переход от реализации антикризисных мер к созданию условий для ее модернизации.
При этом первый вариант предусматривает продолжающиеся организационно-штатные мероприятия, проводимые Министерством обороны РФ, вследствие чего возможно ухудшение ситуации в демографической сфере и на рынке труда.
Второй (умеренно оптимистичный) вариант сценарных условий и основных параметров принимается за основу для разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования ЗАТО Видяево на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов и проекта местного бюджета на 2011-2013 годы.

Демография

В 2011-2013 годах основной тенденцией по-прежнему останется сокращение численности населения, главной причиной которого является миграционная убыль
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Среднегодовая численность постоянного населения ЗАТО Видяево в 2011 году  по отношению к 2010 году по первому варианту снизится на 1,81 % и составит 7,04 тыс. человек, по второму варианту снизится на 1,4 % и составит 7,07 тыс. человек.

В 2013 году среднегодовая численность населения по отношению к уровню 2009 года по первому и второму вариантам сократится соответственно на 6,3 % (и составит 6,65 тыс. человек) и на 3,5 % (6,85 тыс. человек).  

Коэффициент рождаемости в 2011-2013 годах по первому варианту практически не изменится и составит в 2011 году 13,9 человек на 1000 населения (снизится на 2,8 % к уровню 2010 года),  в 2012-2013 годах – 13,8 родившихся на 1000 населения. По второму варианту коэффициент рождаемости оценивается в 2011 году в 12,9 родившихся на 1000 населения, в 2012 году – 12,2 человек на 1000 населения, в 2013 году – 11,3. 

Коэффициент смертности в 2011 году по первому варианту составит 3,0 умерших на 1000 населения, в 2012-2013 годах – 2,9 умерших на 1000 населения. Коэффициент смертности по второму варианту в 2011 году составит 3,3 умерших на 1000 населения, в 2012-2013 годах – соответственно 3,5 и 3,8 умерших на 1000 населения.

Производство товаров и услуг
Производственные отрасли муниципального образования ЗАТО Видяево представлены муниципальным унитарным производственным предприятием «Жилищно-коммунальное хозяйство» ЗАТО Видяево.

В 2011 году по первому варианту объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по разделу «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» прогнозируется в размере 155,84 млн. руб., по второму варианту – в размере 158,36 млн. руб. Индекс производства на 1,5 % превысит уровень 2010 года.

По оценке, в 2012-2013 годах индексы производства отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по разделу «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» останутся на уровне 2010 года.
Увеличение в номинальном выражении объема отгруженных товаров по чистым видам деятельности в 2011-2013 годах вызвано ростом потребительских цен, а так же повышением тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

Потребительский рынок
В 2011-2013 годах продолжится тенденция замедления темпов роста инфляции, что обусловлено комплексом антиинфляционных мер, принятых на федеральном и региональном уровнях.
В прогнозном периоде предполагается улучшение экономической ситуации, увеличение покупательского спроса, связанное с ростом реальных денежных доходов населения и низкими темпами роста потребительских цен, что будет способствовать увеличению объемов потребительского рынка.

По первому варианту прогноза в 2011-2013 годах  индексы физического объема оборота розничной торговли не достигнут уровня 2010 года, в 2011 году объем оборота розничной торговли составит 576,13 млн. руб., в 2012 году объем оборота розничной торговли оценивается в размере 688,5 млн. руб., в 2013 году – в размере 824 млн. руб.

[image: image4.wmf]85

90

95

100

105

110

115

120

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Физический объем платных

услуг населению

Физический объем оборота

общественного питания

Физический объем оборота

розничной торговли

1 вариант развития

Индексы физического объема оборота общественного питания в 2011-2013 годах также оцениваются ниже уровня 2010 года. По оценке, объем оборота общественного питания в 2011 году составит в размере 15,86 млн. руб., в 2012 году – прогнозируется в размере 16,97 млн. руб., в 2013 году  объем оборота общественного питания составит 18,05 млн. руб.

Второй вариант прогноза предусматривает более высокие темпы роста основных показателей, характеризующих развитие потребительского рынка, что обусловлено более высокими по сравнению с первым вариантом темпами роста доходов населения и повышением уровня жизни. 
2 вариант развития
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В 2011-2013 годах индексы физического объема оборота розничной торговли и общественного питания оцениваются практически на уровне 2010 года.

В 2011 году объем оборота розничной торговли возрастет на 13,9 % по отношению к уровню 2010 года и составит 596,56 млн. руб., в 2012 году объем оборота розничной торговли прогнозируется в размере 726,28 млн. руб., в 2013 году – в размере 879,62 млн. руб.

Объем оборота общественного питания в 2011 году оценивается в размере 16,12 млн. руб., в 2012 году – в размере 17,53 млн. руб., в 2013 году – в размере 18,85 млн. руб.

Малое и среднее предпринимательство

Первый вариант прогноза предполагает наличие негативных тенденций, таких как сокращение численности постоянного населения в ЗАТО Видяево, снижение показателей уровня жизни.
По второму варианту ситуация в области малого предпринимательства в муниципальном образовании в 2011-2012 годы останется достаточно стабильной.

Количество малых предприятий в 2011 году по первому варианту сократится на 1 единицу, в 2012 году количество малых предприятий не изменится, в 2013 году - сократится еще на 1 единицу. По второму варианту в 2011 году количество малых предприятий останется на уровне 2010 года, а в 2012-2013 годах ожидается увеличение количества малых предприятий до 24 единиц.

Индексы физического объема оборота малых предприятий в 2011-2013 годах по обоим вариантам останутся практически на уровне 2010 года.

В целях реализации муниципальным образованием политики по поддержке малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Видяево действует долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Видяево на 2010-2011 годы», которая включает комплекс мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании.

Инвестиции и строительство
В 2011 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по обоим вариантам составит 34,95 млн. рублей, индекс физического объема по обоим вариантам уменьшится.

В 2011 году в бюджете ЗАТО Видяево предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- капитальный ремонт объектов образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта, коммунальной и инженерной инфраструктуры – в размере  28,25 млн. рублей;

- приобретение основных средств для объектов образования, культуры здравоохранения, физической культуры и спорта, коммунальной и инженерной инфраструктуры – в размере 6,7 млн. рублей.

В 2012-2013 годах объем инвестиций в основной капитал по обоим вариантам составит 34,95 млн. рублей, индекс физического объема по обоим вариантам снизится по отношению к 2011 году.

В муниципальном образовании ЗАТО Видяево разработана Программа комплексного социально-экономического развития ЗАТО Видяево на 2011-2015 годы (Программа согласована в Министерстве обороны РФ, но не утверждена Советом депутатов ЗАТО Видяево).

Бюджет муниципального образования

В среднесрочной перспективе структура формирования собственных доходов бюджета ЗАТО Видяево сохраниться. Значительные изменения ожидаются в перераспределении налогов между бюджетами разных уровней.

В связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», с 2012 года из перечня неналоговых доходов бюджета ЗАТО Видяево исключены поступления от доходов от оказания платных услуг муниципальными учреждениями ЗАТО Видяево.

В соответствии с Законом Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» из перечня налоговых доходов, подлежащих перечислению в бюджет муниципального образования ЗАТО Видяево исключены налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, транспортный налог; дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц сокращен на 5 %.
Структура доходной части бюджета муниципального образования
	Доходы
	2011 год (прогноз)
	2012год (прогноз)
	2013год (прогноз)

	
	Сумма, млн. руб.
	Удельн. вес, %
	Сумма, млн. руб.
	Удельн. вес, %
	Сумма, млн. руб.
	Удельн. вес, %

	Собственные доходы


	88,19
	21,73
	76,1
	19,94
	76,69
	19,98

	Безвозмездные поступления
	317,57
	78,27


	305,55
	80,06
	307,23
	80,02

	Итого
	405,76
	100
	381,65
	100
	383,92
	100


В 2011 году прогнозируемый показатель доли  собственных доходов бюджета ЗАТО Видяево составит 21,73 %. Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования  увеличится на 110,25 % относительно текущего года и прогнозируется в размере 317,57 млн. рублей.

Структура расходной части бюджета муниципального образования
	Расходы
	2011 год (прогноз)
	2012 год (прогноз)
	2013 год (прогноз)

	
	Сумма, млн. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, млн. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, млн. руб.
	Удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	37,6
	9,27
	37,6
	9,85
	37,6
	9,79

	Национальная оборона
	0,24
	0,06
	0,24
	0,06
	0,24
	0,06

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	36,11
	8,9
	36,11
	9,46
	36,11
	9,41

	Национальная экономика
	1,01
	0,25
	1,01
	0,27
	1,01
	0,27

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	83,54
	20,59
	69,77
	18,11
	71,54
	18,47

	Образование
	154,48
	38,07
	152,08
	39,85
	152,08
	39,61

	Культура и кинематография
	6,37
	1,57
	6,37
	1,67
	6,37
	1,66

	Здравоохранение
	24,7
	6,09
	24,05
	6,17
	24,05
	6,26

	Социальная политика
	16,91
	4,17
	17,76
	4,65
	17,76
	4,63

	Физическая культура и спорт
	42,05
	10,36
	35,05
	9,18
	35,05
	9,13

	Средства массовой информации
	27,74
	0,68
	2,74
	0,72
	2,74
	0,71

	Расходы всего:
	405,76
	100
	381,65
	100
	383,92
	100


В 2011 году расходная часть бюджета прогнозируется в размере 405,76 млн. рублей. На основании изменений, внесенных в Указания о порядке применения бюджетной классификации в Российской Федерации, при планировании в структуру расходов бюджета ЗАТО Видяево [image: image5.emf]были введены разделы 1100 «Физическая культура и спорт» и 1200 «Средства массовой информации».
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Бюджетная и налоговая политика администрации ЗАТО Видяево на плановый период 2011-2013 годов должна быть направлена на дальнейшее экономическое развитие муниципального образования, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления финансами.
Основными целями бюджетной политики в 2011-2013 годы являются:

· обеспечение сбалансированности бюджета ЗАТО Видяево в среднесрочном периоде за счет повышения эффективности бюджетных расходов, рационального использования бюджетных средств, и достижения экономии по отдельным направлениям финансирования затрат, минимизация внесения поправок в утвержденный бюджет; 

· реализация мер по повышению качества и доступности муниципальных услуг; 

· повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;

· создание условий и стимулов для поддержки предпринимательской активности, развития малого бизнеса, создания условий для снижения безработицы;

· сохранение благоприятных условий налогообложения, стимулирующих развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности;

· обеспечение среднесрочной сбалансированности бюджета ЗАТО Видяево и  максимальное обеспечение финансовой устойчивости бюджета,  являющейся важнейшим условием для устойчивого саморазвития муниципального образования;

· обеспечение исполнения расходных обязательств  учреждениями муниципального образования, увеличение или принятие новых расходных обязательств только при наличии их финансового обеспечения;

· проведение анализа эффективности и результативности исполнения  бюджета ЗАТО Видяево;

· обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд, соблюдение конкурсных  процедур при осуществлении расходов в соответствии с действующим законодательством, регулирующим вопросы муниципальных  закупок;

· повышение уровня жизни населения на долгосрочную перспективу.

Налоговая политика будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства по налогам, формирующим доходную часть бюджета ЗАТО Видяево, в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отношении в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи и совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Труд и занятость

По первому варианту в 2011-2013 годах ситуация на рынке труда и в сфере занятости населения в муниципальном образовании, будет развиваться под влиянием проводимых Министерством обороны РФ и Министерством  внутренних дел РФ организационно-штатных мероприятий. По второму варианту предполагается, что ситуация на рынке труда и в сфере занятости будет более стабильной.
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В 2011 году численность населения в трудоспособном возрасте по обоим вариантам останется практически на уровне 2010 года, численность занятых в экономике также оценивается на уровне 2010 года. Уровень безработицы по первому варианту составит 1,42 % (практически на уровне 2009 года), по второму варианту  уровень безработицы снизится по отношению к 2009 году и составит 1,27 %.

В 2012-2013 годах численность занятых в экономике по обоим вариантам останется на уровне 2010 года. Продолжится увеличение численности безработных, в 2013 году уровень безработицы увеличится по отношению к уровню 2010 года и составит 1,8 % по первому варианту и 1,6 % по второму варианту.

Развитие социальной сферы
 Образование

 В среднесрочной перспективе в сфере образования основное внимание будет направлено на реализацию  следующих задач:

· создание равных стартовых возможностей для детей в получении образования;

· обеспечение гарантированного государством качества образования;

· создание современных условий для получения образования и успешной социализации детей с ограниченными возможностями;

· совершенствование системы психолого-педагогического сопровождения;

· организация внеурочного времени обучающихся, с целью воздействия на их воспитание и всестороннее развитие;

· организация работы с талантливыми детьми.

Культура

В целях реализации комплексного подхода к организации работы по повышению общего уровня культуры среди всех социальных слоев населения ЗАТО Видяево основными задачами в настоящий момент и в среднесрочной перспективе являются:

-    библиотечное обслуживание населения и пополнение библиотечных фондов;

-  развитие информационно-экскурсионной деятельности городского музея истории поселка и гарнизона Видяево на базе Дома офицеров Видяевского гарнизона;

-   охрана, сохранение и популяризация объектов историко-культурного наследия, расположенных в границах муниципалитета (в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы «Сохранение на территории ЗАТО Видяево памятников истории и культуры, содержание мест захоронения военнослужащих, погибших при исполнении воинского долга»);

-     создание условий для культурного досуга жителей ЗАТО Видяево;

- поддержка и развитие самодеятельного художественного творчества и деятельности творческих коллективов, зарегистрированных на муниципальном уровне;

-     развитие системы информационного обслуживания населения.
Здравоохранение 
На территории ЗАТО Видяево в среднесрочной перспективе основными направлениями развития в области здравоохранения будут:

· развитие профилактической направленности в здравоохранении;

· пропаганда здорового образа жизни;

· совершенствование подготовки и переподготовки врачей и среднего медицинского персонала.

Физическая культура и спорт
Как и в предыдущие периоды в муниципальном образовании продолжит действовать долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в ЗАТО Видяево». Основными задачами в среднесрочной перспективе будут:

-   повышение интереса  населения ЗАТО Видяево  к  участию  в  спортивных и спортивно-массовых  городских  мероприятиях;

-  поддержка  и  развитие  материально-технической  базы  муниципальных учреждений  для  занятий  физкультурой и спортом;

-     обустройство  мест  для  активного  отдыха  населения.
Социальная защита населения

В среднесрочной перспективе социальная политика, проводимая органами местного самоуправления ЗАТО Видяево, будет направлена на: 

· усиление борьбы с бедностью и сокращение ее масштабов;

· развитие системы адресной социальной поддержки малообеспеченных категорий населения;

· формирование комплекса мер финансовой и правовой поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактика безнадзорности;

· своевременное и в полном объеме предоставление мер социальной поддержки населению;
· социальную поддержку специалистов сферы образования и здравоохранения, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа.

На  территории муниципального образовании  ЗАТО Видяево в среднесрочной перспективе продолжат действие следующие долгосрочные муниципальные целевые программы, финансируемые из местного бюджета:

	Наименование муниципальных долгосрочных целевых  программ

	"Дети ЗАТО Видяево" на 2011-2012 годы

	"Молодежь ЗАТО Видяево" на 2010-2012 годы

	"Развитие физической культуры в ЗАТО Видяево" на 2011-2012 годы

	"Развитие культуры в ЗАТО Видяево" на 2011-2012 годы

	"Повышение безопасности дорожного движения и снижение дорожно-транспортного травматизма в ЗАТО Видяево на 2011-2013 годы"

	"Сохранение на территории ЗАТО Видяево памятников истории и культуры, содержание мест захоронения военнослужащих, погибших при исполнении воинского долга" на 2011-2013 годы

	«Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Видяево» на 2010-2011 годы

	«По поэтапному переходу на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых)  приборов учета потребления таких ресурсов в многоквартирных домах ЗАТО Видяево» на 2009-2016 годы

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании ЗАТО Видяево на период 2010-2014 годы»

	«Капитальный ремонт муниципальных автомобильных дорог общего пользования в ЗАТО Видяево» на 2011-2013 годы
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