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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ




     

ЗАТО пос. ВИДЯЕВО

(третьего созыва)

РЕШЕНИЕ
04.12.2009 № 147
пос. Видяево

Об утверждении прогноза
социально-экономического развития

ЗАТО Видяево на 2010-2012 годы


Заслушав информацию начальника финансово-экономического отдела администрации ЗАТО Видяево Бергер О.А., заключение бюджетно-ревизионной комиссии Совета депутатов, руководствуясь ст. 24 Устава ЗАТО Видяево, Совет депутатов 
РЕШИЛ:

1. Утвердить Прогноз социально-экономического развития ЗАТО Видяево на 2010-2012 годы.


2. Решение подлежит опубликованию в средствах массовой информации.
Приложение: на 30 л. в 1 экз. 

Глава муниципального образования,
председатель Совета депутатов   
ЗАТО пос. Видяево


                    


 С.М. Дубовой        
                                                                             Приложение

к решению Совета депутатов 

                                                                                          ЗАТО пос. Видяево

                                                                                                  от 04.12.2009 года № 147
Прогноз социально-экономического развития ЗАТО Видяево Мурманской области на 2010 - 2012 года
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1. Предварительные итоги социально-экономического развития ЗАТО Видяево Мурманской области                         
за январь-сентябрь 2009 года

В январе-сентябре текущего года анализ основных  показателей развития муниципальной экономики и социальной сферы ЗАТО Видяево показал следующее:
С начала текущего года потребительские цены по Мурманской области в среднем выросли на 13 % к январю-сентябрю 2008 года. Рост инфляции прежде всего обусловлен ростом тарифом на жилищно-коммунальные услуги и ростом цен на продовольственные товары. 

Среднемесячная заработная плата, по данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Мурманской области,  за текущий период 2009 года составила 23 289  рублей и увеличилась на 26 % к уровню соответствующего периода предыдущего  года.
Ситуация на рынке труда за отчетный период несколько хуже по сравнению с аналогичным периодом 2008 года: количество официально зарегистрированных безработных составило 83 человека против 61 человека в 2008 году. Рост численности официально зарегистрированных безработных вызван организационно штатными мероприятиями, проводимыми Министерством обороны РФ в 2008-2009 г.г.
Демографическая ситуация в ЗАТО Видяево в текущем периоде развивается под влиянием  сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения. За январь-сентябрь 2009 года эти показатели выше, чем за соответствующий период 2008 года:

· родилось 68 человек ( 103 %  к уровню 2008 года)

· умерло 20 человек (95  % к уровню 2008 года) 

· естественный прирост составил  48 человек (106 % к соответствующему  периоду предыдущего года).
2. Ожидаемые итоги социально-экономического развития ЗАТО Видяево в 2009 году

Демография
В 2009 году демографическая ситуация в ЗАТО Видяево остается достаточно стабильной, относительно предыдущих периодов. Среднегодовая численность населения ЗАТО Видяево останется на прежнем уровне – 7,1  тыс. человек.

 В текущем году сохранится тенденция роста рождаемости – 12,68 родившихся на 1000 населения против 12,00  родившихся на 1000 населения в 2008 году (по Мурманской области этот показатель составляет 10,9 родившихся на 1000 населения). 

Общий коэффициент смертности оценивается практически на уровне предыдущего года -  4,9 умерших на 1000 населения (по Мурманской области этот показатель  составляет 12,00 умерших на 1000 населения). 

Производство товаров и услуг

Производственные отрасли экономики в муниципальном образовании ЗАТО Видяево представлены одним муниципальным унитарным производственным предприятием «Жилищно-коммунальное хозяйство ЗАТО Видяево».

Основным видом производственной деятельности данного предприятия является теплоснабжение и горячее водоснабжение поселка, содержание и обслуживание жилищного фонда и территории муниципального образования.
 По оценке, объем производства и распределения электроэнергии, газа и воды в номинальном выражении составит 90,1 млн.рублей (индекс производства по чистым видам деятельности составит 103,14 % к уровню 2008 года, что обусловлено повышением тарифов на жилищно-коммунальные услуги в текущем году). 

Потребительский рынок
Ухудшение экономической ситуации в условиях мирового кризиса и продолжающиеся инфляционные процессы, а также уменьшение реальных денежных доходов населения приведут к снижению объемов оборота розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению по отношению к 2008 году.

Ожидаемые объемы оборота розничной торговли на территории ЗАТО Видяево в текущем году сократятся  (темпы роста снизятся на 1,72 %  по сравнению с  2008 годом) и в номинальном выражении составят 384,6 млн.рублей. 

Индекс физического объема оборота общественного питания оцениваются в размере 100,82 %  к уровню 2008 года и в номинальном выражении составит 12, 5 млн.рублей.

Ожидается снижение физических объемов платных услуг, оказываемых населению по сравнению с 2008 годом. Темпы роста снизятся на 3,49 % и в номинальном выражении составят 132,0 млн.рублей (в ценах соответствующих лет).

Малое предпринимательство

На территории муниципального образования ЗАТО Видяево  на 1 января 2009 года зарегистрировано 23 малых предприятия. По данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Мурманской области, численность индивидуальных предпринимателей, также как и в предыдущем году,  составляет 61 человек.

В ЗАТО Видяево функционируют следующие объекты бытового обслуживания населения, оказывающие услуги по:

- ремонту и техническому обслуживанию бытовой и электронной аппаратуры;

- ремонту бытовых машин и приборов по изготовлению металлоизделий;

- техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств;

- ремонту обуви. 

Так же, в сфере услуг населению работают парикмахерские и фотоателье, действует 52 объекта розничной торговли, 5 объектов общественного питания и автозаправочная станция. 


По оценке, количество малых предприятий в 2009 году увеличится на 2 единицы, среднесписочная численность работников по малым предприятиям составит 270 человек (против 248 человек в предыдущем году).

Рост оборота малых предприятий практически не увеличится и оценивается в размере 526 млн.рублей. Это обусловлено сокращением объемов производства у большинства действующих малых предприятий, прекращением существования некоторых из них, а вновь созданные малые предприятия  не имеют достаточных оборотов на начальном этапе развития.

В целях реализации мероприятий по поддержке малого предпринимательства на территории муниципального образовании ЗАТО Видяево в 2009 году создана общественная организация «Союз предпринимателей ЗАТО Видяево» основной задачей которой являются более продуктивное взаимодействие между субъектами малого предпринимательства и органами местного самоуправления.

Инвестиции и строительство

В 2009 году наблюдается положительная динамика в инвестиционной деятельности. Ожидаемое освоение инвестиций в основной капитал составит 107 % к уровню 2008 года (или 77,73 млн.рублей).
Доля бюджетных средств в общем объеме инвестиций составит 96,62 %. Объем инвестиций из Федерального бюджета достигнет 61,67 млн.рублей, объем инвестиций из бюджета Мурманской области составит 4,36 млн.рублей, из бюджета ЗАТО Видяево будет выделено 8,07 млн.рублей.  Освоение инвестиций в основной капитал за счет собственных средств предприятий ожидается в размере 1 млн.рублей. 
По оценке, в 2009 году объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» увеличится на 8,41 % к уровню 2008 года и составит 49,8 млн.рублей.

На завершение II этапа реконструкции теплового хозяйства планируется затратить 32,42 млн.рублей. На работы по расширению Дошкольного образовательного учреждения «Елочка» (пристройка нового корпуса)  запланировано освоить средств на сумму 17,38 млн.рублей.

Бюджет муниципального образования

Структура доходной части бюджета муниципального образования

	Доходы
	2008 год (факт)
	2009 год (оценка)

	
	Сумма, млн.руб
	Удельн. вес, %
	Сумма, млн.руб
	Удельн. вес, %

	Собственные доходы

В том числе:
	81,48
	16,11
	75,62
	18,15

	Налоговые доходы
	67,35
	13,31
	60,53
	14,54

	Неналоговые доходы

В том числе:
	14,13
	2,79
	15,09
	3,62

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,09
	2,15
	11,74
	2,82

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы


	424,42


	83,89


	340,64


	81,85



	итого
	505,90
	100
	416,26
	100


В формировании собственных доходов бюджета ЗАТО Видяево основная роль принадлежит налоговым доходам, доля которых в общем объеме за 2008 год составила 67,35 млн.рублей (или 82,66 %), в том числе 60,67 млн.рублей  - налог на доходы физических лиц. 

В 2009 году объем поступлений в бюджет ЗАТО Видяево ожидается в размере 416,26 млн.рублей, что на 89,64 млн.рублей меньше чем в предыдущем году. Уменьшение доходной части  бюджета ЗАТО Видяево в основном обусловлено сокращением безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, а также сокращением поступлений налоговых и неналоговых доходов.
Основной составляющей доходов бюджета (порядка 81,85 %), также как и в предыдущие периоды, являются безвозмездные поступления из федерального бюджета через бюджет субъекта – 230,35 млн.рублей и безвозмездные поступления из бюджета Мурманской области – 110,29 млн.рублей.

В 2008 году объем доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства муниципальными учреждениями составил 10,09 млн.рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме доходов от оказания платных муниципальными учреждениями ЗАТО Видяево (60,8% от общего объема) составили поступления денежных средств в местный бюджет от МУ «Спортивно-оздоровительный комплекс «Фрегат»».

В 2009 году объем доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства муниципальными учреждениями ожидается в объеме 11,74 млн.рублей (или 116,4 % к уровню предыдущего года).
Структура расходной части бюджета муниципального образования
	Расходы
	2008 год (факт)
	2009 год (оценка)



	
	Сумма, млн..руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, млн..руб
	Удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы


	45,17
	9,2
	37,13
	8,23

	Национальная оборона
	0,22
	0,04
	0,22
	0,04

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	36,17
	7,39
	39,75
	8,82

	Национальная экономика
	
	
	1,45
	0,32

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	207,25
	42,35
	149,79
	33,24

	Образование
	119,95
	24,51
	146,61
	32,53

	Культура
	7,41
	1,51
	7,62
	1,69

	Здравоохранение и спорт
	59,13
	12,13
	56,03
	12,43

	Социальная политика
	14,06
	2,87
	12,06
	2,7

	Расходы всего:
	489,36
	100
	450,66
	100


В 2008 году объем расходов бюджета муниципального образования ЗАТО Видяево составил 489,36 млн.рублей.

Наибольшую долю расходов бюджета в 2008 году составили расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 207,25 млн.рублей (42,35 % от общего объема расходов) .


Расходы в области образования в 2008 году заняли вторую по величине долю расходов бюджета ЗАТО Видяево и составили 119,95 млн.рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на образование заняли расходы на заработную плату и начисления на оплату труда работников сферы образования – 93,5 млн.рублей.

В 2009 году объем расходной части бюджета ЗАТО Видяево ожидается в размере 450,66 млн.рублей, что составит 92,1 % к уровню прошлого года. Уменьшение расходов связано с сокращением безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в бюджет ЗАТО Видяево. Так изначально в текущем году на развитие социальной и инженерной инфраструктуры из федерального бюджета через областной было запланировано выделить  84,47 млн.руб..  В уточненном бюджете ЗАТО Видяево на 2009 год  расходы на капитальное строительство, приобретение оборудования для нормального функционирования муниципальных учреждений и капитальный ремонт составят 71,77 млн.руб., что на 15,3 % меньше, чем в предыдущем году.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета ЗАТО по-прежнему составят  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 149,79 млн.рублей, и  расходы в области  образования – 146,61 млн.рублей. 
Рынок труда и занятость


По состоянию на 01.01.2009 года численность постоянного населения ЗАТО Видяево составила 7067 человек. Из них численность населения в трудоспособном возрасте составляет  5,2 тыс.человек.

Основную часть экономически активного населения муниципального образования ЗАТО Видяево как и в предыдущие периоды составляют военнослужащие, работники государственных предприятий Министерства обороны РФ, а так же работники муниципальных учреждений.

По оценке, в 2009 году  среднегодовая численность занятого в экономике ЗАТО Видяево населения уменьшится до 2,00 тыс.человек (против 2,01 тыс.человек предыдущего года), а  среднесписочная численность работников в организациях останется на уровне предыдущего года и составит 1,9 тыс.человек.
Динамика численности работников, выходящих на рынок труда, будет иметь тенденцию к увеличению из-за проводимых Министерством обороны РФ организационно штатных мероприятий.
Количество зарегистрированных безработных  в 2009 году увеличится и составит 0,07 тыс.человек, что в свою очередь вызовет рост уровня безработицы  на  0,14 %  по отношению к уровню 2008 г.  Ситуация будет осложнятся несоответствием спроса и предложения рабочей силы, как по количественному, так и по профессиональному составу.
По-прежнему среди безработных граждан преобладают женщины и молодежь в возрасте 16-30 лет.
В связи с неблагоприятной ситуацией в экономике, сокращением доходов наемных работников и доходов от предпринимательской деятельности темпы роста показателей уровня жизни оцениваются ниже 2008 года. Ожидается замедление роста заработной платы и уменьшение ее реального содержания и снижение покупательной способности.

Снижение темпов роста доходов населения приведет к увеличению роста численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума. В 2009 году численность населения с денежными доходами ниже прожиточного уровня составит 15 % (против 14,8 %  уровня 2008 года).
Развитие социальной сферы и уровень жизни населения
Образование

Муниципальная система образования ЗАТО Видяево представлена одной средней общеобразовательной школой, двумя дошкольными образовательными учреждениями,  и тремя образовательными учреждениями дополнительного образования разной направленности: Детская музыкальная школа, Центр дополнительного образования детей и молодежи, детский оздоровительно-образовательный (профильный) центр «Олимп». 

По состоянию на 01.01.2009 года общая площадь зданий дошкольных учреждений составляет 3 938,7 кв.м, проектная мощность дошкольных учреждений - 320 человек. Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения в 2008 году, составила – 149  человек.

Потребность  населения  в  услугах  дошкольного образования  возникает  с  момента  достижения  детьми   1,5 лет. 

В  учреждениях  дошкольного образования ЗАТО Видяево  с 01.09.2009 года открыта дополнительная группа кратковременного пребывания детей, что позволит решить вопрос предоставления дошкольного образования детям ЗАТО Видяево в возрасте  от  4  до 7 лет.

По прежнему наибольший спрос на предоставление общеобразовательных  услуг сохраняется для детей возрастной категории от 2 до 4 лет.

Общая площадь зданий общеобразовательных учреждений ЗАТО Видяево по состоянию на 01.01.2009 года составляет 9 459,4 кв.м.. Численность обучающихся в первую смену  составляет 694 человека  (или 100 %).  

В результате участия  МУ «Средняя общеобразовательная школа» в  региональной  целевой  программе (РЦП) «Развитие  образование  в  Мурманской  области в 2006-2010 годах»  в 2008-2009 учебном году бесплатно приобретены учебные наглядные пособия, учебно-методические комплекты. Педагоги и руководители школы прошли обучение на  краткосрочных курсах  повышения  квалификации  по  актуальным  темам  образования, методики  и  технологии преподавания, организации  государственно-общественного управления и др.

Так же в средней общеобразовательной школе с 2007 года действует программа «Развитие информационно-методического  обеспечения», целью  которой является повышение  профессиональной  компетентности    педагогов и преподавателей. В рамках  действия данной программы 7 педагогов  школы  приняло  участие  в  конкурсе  на  получение  звания  «Лучший  учитель  России»,  6  из  них  получили  гранты  победителей  в  размере  100 тыс. рублей. 

В  муниципальных образовательных  учреждениях  ЗАТО Видяево созданы  условия  для  получения  образования  детям с ограниченными  возможностями.

В  дошкольных  образовательных учреждениях открыты 3  группы  компенсирующего  обучения:

· логопедическая (2 группы);

· коррекционная (1 группа) 

В  средней  общеобразовательной  школе создано 4 класса-комплекта  коррекционного  обучения. 

В  школе  и  дошкольных  учреждениях  обеспечены  условия  для  получения  образования     детьми-инвалидами, однако, сказывается отсутствие специальных    приспособлений  для  передвижений  по  лестницам  детей, имеющих  физические   недостатки  в  развитии (пандусы).

Сеть учреждений дополнительного образования разной направленности является оптимальной для обслуживания школьников и детей дошкольного возраста ЗАТО Видяево. Более 80% учащихся средней общеобразовательной школы  и 65 % детей дошкольного возраста пользуются услугами дополнительного образования, занимаясь в детской музыкальной школе, в Центре «Олимп», Центре дополнительного образования. 

Результатом  работы   учреждений дополнительного образования  является  показатель  сохранения численности  воспитанников, в  условиях  сокращения  численности  обучающихся  средней школы. В прошедшем 2008-2009  учебном  году  учреждениям  удалось сохранить  контингент  воспитанников  практически  в полном  объеме.  

Так же в ЗАТО Видяево с 2007 года и по настоящее время действуют следующие долгосрочные целевые муниципальные программы, на реализацию которых за счет собственных средств из  бюджета ЗАТО Видяево в 2009 году выделено 2 161 тыс.руб.:

· «Дети ЗАТО Видяево»

· «Повышение безопасности дорожного движения и снижение дорожно-транспортного травматизма  в  ЗАТО Видяево"

· «Молодежь ЗАТО Видяево»

· «Развитие физической культуры в ЗАТО Видяево»

· «Сохранение на территории ЗАТО Видяево памятников истории и культуры, содержание мест захоронения военнослужащих, погибших при исполнении воинского долга»

· «Развитие культуры в ЗАТО Видяево» 

Сеть муниципальных учреждений образования является оптимальной и в ближайшие годы в преобразовании не нуждается. 
Культура


В муниципальном образовании ЗАТО Видяево на базе муниципального библиотечного объединения  и Видяевского Дома офицеров ежегодно организуются проведение выставок изобразительного и декоративно-прикладного искусства, художественной фотографии, а так же городские культурно-досуговые мероприятия  для детского и взрослого населения. Организована клубная деятельность с молодой семьей, людьми пожилого возраста и воинами-интернационалистами. 


Муниципальная библиотека является информационно-просветительским центром ЗАТО Видяево, где жители муниципального образования имеют свободный доступ ко всем информационным ресурсам, включая Интернет, а так же информацию на бумажных и электронных носителях.  


Процент охвата библиотечным обслуживанием составляет  50 % от общей численности населения поселка.

В сфере культуры создана определенная система планирования и проведения традиционных культурно-массовых мероприятий регионального и всероссийского уровней. ЗАТО Видяево постепенно становится одним из культурно-просветительских центров по формированию единой культурной политики в регионе.

Здравоохранение и спорт

Государственная политика в области здравоохранении направлена на создание таких условий для системы здравоохранения, которые позволят осуществлять профилактику заболеваний, обеспечивать оказание медицинской помощи граждан, поддерживать и развивать материально-техническую базу системы здравоохранения.

Профилактика заболеваний немыслима не только без диспансеризации, но и без вакцинопрофилактики. Плановая иммунизация против коклюша, полиомиелита, столбняка, дифтерии, кори и эпидемического паротита каждый год спасает жизнь и здоровье почти трем миллионам человек в мире. По оценкам ученых, в прошлое столетие только за счет вакцинопрофилактики увеличена средняя предполагаемая продолжительность жизни более чем на 20 лет. 

На территории муниципального образования система здравоохранения представлена муниципальным медицинским учреждением "Поликлиника ЗАТО Видяево", военной поликлиникой и военно-морским госпиталем (данными о численности медперсонала не располагаем).
В состав муниципальной поликлиники входит отделение скорой помощи и стационар дневного пребывания на 9 коек. Фактическая средняя посещаемость лечебно-профилактического учреждения составляет 105 врачебных посещения и 116 посещений вспомогательных служб (лаборатория, физиотерапевтический, массажный, прививочный, процедурный кабинеты и др.), при расчетной мощности  94 врачебных посещений в смену.

В целях снижения заболеваемости инфекционными болезнями и повышения иммунитета, в 2010 году, в соответствии с календарем прививок,  планируется повысить охват вакцинацией детей от:

· дифтерии – до 100 %

· коклюша – до 99 %

· полиомиелита – до 100 %

· вирусного гепатита – до 100 %

· гриппа – до 100 %

· краснухи – до 100%

На территории муниципального образования ЗАТО Видяево в 2009 году обеспеченность населения в расчете на 10 тысяч человек составит:

-   больничными койками 114,29 мест;

- посещений амбулаторно-поликлинических учреждений в смену 4,29  посещения;

-  врачами – 18,57 человек;

-  средним медицинским персоналом – 53,21 человека;

Материальная  база  для занятий   физической  культурой  и спортом в  муниципальном образовании ЗАТО Видяево  включает 7 спортивных  залов,  3 спортивные площадки, 1 тир  и бассейн с аквазоной.

В текущем году, как и в предыдущие периоды регулярно проводятся городские турниры по  боулингу,     стендовой  стрельбе,   волейболу и  мини-футболу. 

Стали  традиционными городские спортивно-массовые  мероприятия: семейно-спортивные  эстафеты «Папа, мама и я – спортивная  семья»,  «Лыжня  Видяево». Количество  участников  вышеперечисленных мероприятий  с  каждым  годом  возрастает.

Продолжается дальнейшее укрепление и развитие детского  спорта.  В Детском  оздоровительно-образовательном  центре «Олимп» созданы материально-технические условия для занятий в спортивной секции по  картингу.

В организациях и учреждениях ЗАТО Видяево, а так же в воинских частях гарнизона проводится работа по развитию физической культуры и спорта. 

 Военнослужащие и служащие войсковых частей имеют возможность бесплатно заниматься физкультурой в спортивно-оздоровительном комплексе «Фрегат» в специальной отведенное для них время.

В период летних каникул детям из лагеря дневного пребывания бесплатно предоставляется аквазона в спортивно-оздоровительном комплексе  «Фрегат».
Социальная защита населения
Среди положительных аспектов социальной политики, несмотря на ограниченность финансовых ресурсов,  можно отметить следующий комплекс проводимых мер на территории муниципального образования ЗАТО Видяево:

· социальная поддержка по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан;

· выплата пособий на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемного родителя;

· выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

· социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг;

· обеспечение бесплатным молоком отдельных категорий учащихся;

· обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий учащихся;

· обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и в дошкольных учреждениях

· выплата доплат к пенсиям муниципальных служащих 
· выплаты доплат до величины прожиточного минимума, устанавливаемого Правительством Мурманской области, сотрудникам муниципальных организаций;

· компенсация расходов, связанных с переездом из ЗАТО Видяево к новому месту жительства пенсионеров, инвалидов

· переселение граждан из ЗАТО Видяево, утративших производственную, или служебную связь с организациями, расположенными на территории ЗАТО Видяево


Фактический уровень платежей населением за ЖКУ составит 93,41 %  от общей суммы за оказанные жилищно-коммунальные услуги. Число семей, получивших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальные услуги составит 280 семей (против 147 семей в 2008 году).


Численность граждан, пользующихся социальной поддержкой по оплате жилищно-коммунальных услуг,  в 2009 практически останется на уровне предыдущего года и составит 1600 человек.
3. Основные параметры прогноза социально-экономического развития ЗАТО Видяево Мурманской области на 2010 год и на период до 2012 года

Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования ЗАТО Видяево на среднесрочную перспективу разработаны с использованием методов экономического анализа сложившейся ситуации и тенденций развития экономики Российской Федерации и в соответствии с вариантами сценарных условий развития экономики Мурманской области, а также на основе отчетных данных, предоставленных Территориальным органом федеральной службы государственной статистики по Мурманской области и муниципальными учреждениями ЗАТО Видяево.

Разработка сценарных условий и основных параметров прогноза муниципального развития в 2010-2012 годах осуществлялась по следующим вариантам:

- первый вариант (консервативный);

- второй вариант (умеренно оптимистический)

Оба варианта ориентируются на постепенный переход от спада к оживлению экономики и учитывают консервативную оценку развития внешних условий, а также снижение темпов роста на топливо. Также, предусматриваются продолжающиеся организационно штатные мероприятия, проводимые Министерством обороны РФ, в результате которых возможно резкое ухудшение ситуации как в демографической сфере, так и на рынке труда, что в целом негативно отразится на основных показателях социально-экономического развития муниципального образования ЗАТО Видяево в среднесрочной перспективе.

Второй вариант сценарных условий и основных параметров принимается за основу для дальнейшей разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования ЗАТО Видяево на 2010 год и на период до 2012 года, и проекта местного бюджета на 2010-212 годы
Демография

Оба варианта прогноза предусматривают в полном объеме реализацию принятых федеральных и региональных программ в сфере здравоохранения и образования, стабильный рост доходов населения и выполнение Правительством Российской Федерации обязательств по государственной поддержке семей с детьми, что обуславливает рост уровня рождаемости в ЗАТО Видяево. Первый и второй варианты предусматривают продолжающиеся сокращения лиц из числа военнослужащих, составляющих основную часть экономически активного населения ЗАТО Видяево, что в сою очередь вызовет рост миграционной убыли населения в другие регионы Российской Федерации. 
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   2  вариант развития

В 2010 году сохранится тенденция сокращения численности населения: среднегодовая численность населения снизится к уровню 2009 года на 0,7 % и составит 7, 05 тыс.человек ( по 1 варианту),  и снизится  на 0,5 %  и составит 7, 07 тыс. человек (по 2 варианту).  Основной причиной сокращения численности населения остается миграционная убыль. Коэффициент естественного прироста снизится относительно 2009 года и  составит 7,1 человек на 1000 населения ( по 1 варианту),  и 7,00 человек на 1000 населения ( по 2 варианту).

Коэффициент рождаемости в 2010 году по первому варианту снизится относительно 2009 года и составит 11,35 человек на 1000 населения. По второму варианту сохранится тенденция роста рождаемости 12, 8 человек на 1000 населения.

Коэффициент смертности снизится до 4,2 и 4,8 человек на 1000 населения по вариантам. 

В 2011-2012 годах  по обоим вариантам  продолжится сокращение численности населения. В 2012 году численность снизится по отношению к уровню 2008 года на 6,76 % и составит 6,62 тыс.человек.

По второму варианту численность населения в 2011-2012 годах составит 6,92 и 6,83 тыс.человек по годам соответственно и в среднем сократится к уровню  2008 года на 3,15 %.

Коэффициент рождаемости в 2011 году составит 10,1 и 12,9 человек на 1000 населения,  в 2012 году  -  8,9 и 12,9 человек на 1000 населения по вариантам.
Коэффициент уровня смертности  в 2011-2012 годах по первому варианту составит 3,6 и 3,7 человек на 1000 населения, по второму варианту останется на уровне 2008 года.

Производство товаров и услуг

Производственные отрасли муниципального образования ЗАТО Видяево представлены одним муниципальным унитарным производственным предприятием «Жилищно-коммунальное хозяйство ЗАТО Видяево».
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В 2010 году, по прогнозу, объем отгруженных товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг по разделу «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» составит 97,88 млн.руб. (1 вариант), и 98,00 млн.руб. (2 вариант).  Индекс производства практически останется на уровне 2009 года.

В 2011-2012 годах индексы производства отгруженных товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг по разделу «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»  так же останутся на уровне 2009 года по обоим вариантам.
Увеличение в номинальном выражении объемов  отгруженных товаров по чистым видам деятельности в  прогнозируемом периоде 2010-2012 г.г. вызвано ростом потребительских цен, а так же повышением тарифов на жилищно-коммунальные услуги.
Потребительский рынок

В 2010 году инфляция оценивается на уровне 10,5 %, так как по прежнему будет находится под воздействием спросовых ограничений, определяемых низкой мировой динамикой роста объемов производства товаров и консервативной политикой государства, а также уменьшением потребительского спроса населения в связи с замедлением роста доходов. 


В 2011-2012 годах ожидается замедление темпов роста инфляции,  в результате обеспечения комплекса антиинфляционных мер, принятых на федеральном и региональном уровнях.
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В среднесрочной перспективе предполагается ослабление влияния кризиса и улучшение экономической ситуации в стране и регионе, что в свою очередь положительно отразится на показателях, характеризующих уровень жизни населения.

1 вариант развития
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2  вариант развития

Второй вариант прогноза предусматривает более высокие темпы роста основных показателей, характеризующих развитие потребительского рынка, что обусловлено более высокими по сравнению с первым вариантом темпами роста доходов населения и повышением уровня жизни.

В 2010-2012 годах сохранится тенденция по продвижению отечественных товаров на потребительский рынок, особенно товаров продовольственной группы. Спрос населения на важнейшие продукты питания, товары легкой промышленности и культурно-бытового назначения будет удовлетворяться в полной мере.

Рост доходов населения, и преобразования, направленные на совершенствование сферы услуг на территории ЗАТО Видяево будут способствовать росту физических объемов оборота розничной торговли и оборотов общественного питания (по второму варианту).

 В 2010 году объемы розничного товарооборота оцениваются  в размере 449 млн.рублей (по 1 варианту) индекс физического объема снизится на 4,9 % к уровню 2009 года, по второму варианту объемы розничного товарооборота оцениваются  в размере 468 млн.рублей.
В 2011 году объемы оборота розничной торговли прогнозируются (по 1 варианту) – в размере 501 млн.рублей, (по 2 варианту) – в размере 564 млн.рублей (физические объемы оборота достигнут уровня 2008 года).

В 2012 году объемы оборота розничной торговли прогнозируются (по 1 варианту) – в размере 550 млн.рублей, (по 2 варианту) – в размере 670 млн.рублей 

Индекс физического объема оборота общественного питания в 2010 году  снизится на 1,72 % относительно 2009 года (по 1 варианту) и составит 99,1 млн.рублей, а по второму варианту индекс физического объема оборота общественного питания составит 100,5 % относительно предыдущего года.

Малое предпринимательство

На территории муниципального образования ЗАТО Видяево в прогнозный период 2010-2012  годы ситуация в области малого предпринимательства (по второму варианту) останется достаточно стабильной.
Первый вариант прогноза учитывает негативные тенденции, связанные с сокращением численности постоянного населения в муниципальном образовании и более низкие показатели уровня жизни, чем по второму варианту развития. 

 Количество малых предприятий (в 1 варианте)  в 2010 году сократится на 1 единицу, а по второму варианту останется  на уровне текущего года. В 2011-2012 годах количество малых предприятий (по 1 варианту) составит 22 и 20 единиц соответственно. По второму варианту сократится на 1 единицу относительно 2010 года.

 Индексы физического оборота малых предприятий в среднесрочной перспективе также, практически,  останутся на уровне текущего года.
В целях создания благоприятных условий для развития малого предпринимательства на территории ЗАТО Видяево утверждена долгосрочная целевая программа  «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО Видяево на 2010-2011 годы». Основной целью программы является создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в социально-экономическое развитие муниципального образования, а также повышение престижа предпринимательской деятельности.
Инвестиции и строительство

Оба варианта прогноза учитывают завершение работ по расширению Дошкольного образовательного учреждения «Елочка» (ДОУ-2).

В 2010 году объем инвестиций в основной капитал (по 1 варианту) составит 79,5 млн.рублей, индекс физического объема  уменьшится на 11,8 % к уровню 2009 года, по второму варианту объем инвестиций составит 81,14 млн.рублей, а индекс физического объема - 97,2 %  к уровню текущего года
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Объем инвестиционных вложений на капитальное строительство (по обоим вариантам) составит 41,34 млн.рублей (индекс физического объема – 79,9 % к уровню 2009 года) , в том числе:

- работы по расширению ДОУ-2 (пристройка нового корпуса и приобретение оборудования) 32 млн.рублей;
- завершение работ по реконструкции ТЭЦ – 9,13 млн.рублей
В 2011-2012 годах среднегодовые темпы роста инвестиций в основной капитал (по 1 варианту) составят 95,36 %, по второму варианту – 95,53 %. 

Объемы выполненных работ по виду деятельности «Строительство» (по обоим вариантам) в 2011 году составят 11,98 млн.рублей. А в 2012 году инвестиционных вложений в капитальное строительство не планируется. Это обусловлено завершением работ по расширению ДОУ-2.

Бюджет муниципального образования

В среднесрочной перспективе структура формирования собственных доходов бюджета ЗАТО Видяево сохраниться. Значительных изменений в перераспределении налогов между бюджетами разных уровней не ожидается.
Структура доходной части бюджета муниципального образования

	Доходы
	2010 год (прогноз)
	2011год (прогноз)
	2012год (прогноз)

	
	Сумма, млн.руб
	Удельн. вес, %
	Сумма, млн.руб
	Удельн. вес, %
	Сумма, млн.руб.
	Удельный вес, %

	Собственные доходы


	90,74
	24,03
	98,61
	26,10
	100,88


	26,54

	Безвозмездные поступления
	286,81


	75,97


	279,27


	73,90


	279,27


	73,46



	итого
	377,55
	100
	377,88
	100
	380,15
	100


В 2010 году прогнозируемый показатель доли  собственных доходов бюджета ЗАТО Видяево составит 24,03 %. Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования  уменьшится на 16 % относительно текущего года и прогнозируется в размере 286,81 млн.рубле, в результате сокращения поступлений межбюджетных трансфертов в бюджет ЗАТО Видяево почти  в 2 раза.

Структура расходной части бюджета муниципального образования
	Расходы
	2010 год (прогноз)
	2011 год (прогноз)
	2012 год (прогноз)

	
	Сумма, млн..руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, млн..руб
	Удельный вес, %
	Сумма, млн.руб.
	Удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	45,68
	12,0
	46,18
	12,1
	46,68
	12,34

	Национальная оборона
	0,22
	0,06
	0,22
	0,06
	0,22
	0,06

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	32,98
	8,7
	33,23
	8,7
	34,13
	8,80

	Национальная экономика
	0,01
	
	0,02
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	72,96
	19,15
	70,03
	18,35
	71,02
	18,40

	Образование
	153,82
	40,4
	154,69
	40,56
	154,69
	40,29

	Культура
	7,01
	1,84
	7,16
	1,87
	7,15
	1,86

	Здравоохранение и спорт
	54,06
	14,19
	55,85
	14,63
	55,85
	14,55

	Социальная политика
	14,22
	3,70
	14,22
	3,73
	14,22
	3,70

	Расходы всего:
	380,95
	100
	381,58
	100
	383,96
	100


В 2010 году расходная часть бюджета прогнозируется в размере 380,95 млн.рублей. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство сократятся на 51 % к уровню текущего года, по другим разделам  изменений в структуре расходов бюджета ЗАТО Видяево не прогнозируется.
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Дефицит бюджета составит 3,4 млн.рублей, который планируется покрыть за счет остатка денежных средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2010 года.. 

Бюджетная и налоговая политика администрации ЗАТО Видяево на плановый период 2010-2012 годы должна быть направлена на дальнейшее экономическое развитие муниципального образования, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления финансами.

Основными целями бюджетной политики в 2010-2012 годы являются:

· обеспечение сбалансированности бюджета ЗАТО Видяево в долгосрочном периоде за счет повышения эффективности бюджетных расходов, рационального использования бюджетных средств, и достижения экономии по отдельным направлениям финансирования затрат, минимизация внесения поправок в утвержденный бюджет; 

· реализация мер по повышению качества и доступности муниципальных услуг; 

· усиление роли бюджета в повышении уровня жизни населения на основе совершенствования системы оплаты труда, безусловного предоставления всех законодательно установленных социальных гарантий, недопущения кредиторской задолженности по принятым обязательствам  (в первую очередь по выплате заработной платы);

· создание условий и стимулов для поддержки предпринимательской активности, развития малого бизнеса, создания условий для снижения безработицы;

· осуществление перехода к долгосрочному бюджетному планированию;

· внедрение современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты работы бюджетных учреждений.

Налоговая политика будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства по налогам, формирующим доходную часть бюджета ЗАТО Видяево.
Рынок труда и занятость

В 2010 -2012 годах на территории муниципального образования ЗАТО Видяево ситуация на рынке труда и в сфере занятости населения будет развиваться под влиянием продолжающихся организационно штатных мероприятий, проводимых Министерством обороны РФ (по обоим  вариантам).  По второму варианту ситуация в сфере занятости и на рынке труда будет более стабильной относительно текущего года. Уровень безработицы в обоих вариантах превысит уровень 2008 года.
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Показатели численности трудоспособного населения и среднегодовая численность занятого в экономике населения в 2010 году останутся на уровне текущего года (по обоим вариантам). Продолжится рост численности безработных и уровня безработицы: по первому варианту этот показатель составит 1,28 %, по второму варианту – 1,13 %.

В период 2011-2012 годов численность населения в трудоспособном возрасте по первому варианту сократится на 0,2 тыс.человек относительно текущего года, по второму варианту – на 0,12 тыс.человек.
Уровень безработицы в 2011-2012 году (в 1 варианте) в среднем увеличится на 0,79 %  к уровню текущего года по второму варианту – увеличится на 0,54 % к уровню 2009 года.

Развитие социальной сферы и уровень жизни населения

Образование

Сеть муниципальных учреждений образования является оптимальной и в ближайшие годы в преобразовании не нуждается. 

В среднесрочной перспективе в сфере образования основное внимание будет направлено на реализацию  следующих задач:

· создание равных стартовых возможностей для детей в получении образования;

· обеспечение гарантированного государством качества образования;

· создание современных условий для получения образования и успешной социализации детей с ограниченными возможностями;
· предоставление детям-инвалидам широких возможностей получения качественного образования;
· совершенствование системы психолого-педагогического сопровождения;

· организация внеурочного времени обучающихся, с целью воздействия на их воспитание и всестороннее развитие;

· организация работы с талантливыми детьми;
· развитие систем дистанционного образования, использование современных информационных технологий и образовательных ресурсов;

· отработка эффективных моделей дошкольного образования;

· совершенствование новых форм оплаты труда работников образования.
· переход к современным технологиям организации школьного питания;
· обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся;
· обеспечение бесплатным молоком отдельных категорий обучающихся;
· завершение работ по пристройке нового корпуса ДОУ-2;
· комплексное применение эффективных организационно-финансовых механизмов развития образования
На  территории муниципального образовании  ЗАТО Видяево в среднесрочной перспективе продолжат действие следующие долгосрочные муниципальные и региональные программы, финансируемые из областного и местного бюджета:
	Наименование долгосрочных целевых  программ

	Муниципальные целевые программы:

	"Дети ЗАТО Видяево" на 2007-2010 годы

	"Дети ЗАТО Видяево" на 2011-2012 годы

	"Молодежь ЗАТО Видяево" на 2010-2012 годы

	"Развитие физической культуры в ЗАТО Видяево" на 2007-2010 годы

	"Развитие физической культуры в ЗАТО Видяево" на 2011-2012 годы

	"Развитие культуры в ЗАТО Видяево" на 2007-2010 годы

	"Развитие культуры в ЗАТО Видяево" на 2011-2012 годы

	"Повышение безопасности дорожного движения и снижение дорожно-транспортного травматизма в ЗАТО Видяево на 2007-2010 годы"

	"Сохранение на территории ЗАТО Видяево памятников истории и культуры, содержание мест захоронения военнослужащих, погибших при исполнении воинского долга" на 2008-2010 годы

	Региональные целевые программы:

	Региональная целевая программа «SOS»


Так же в  2010-2012 годах  будет  продолжено  участие в  реализации  мероприятий  РЦП «Развитие  образования  в  Мурманской области, в рамках национально проекта «Образование» планируется приобрести школьный автобус, на условиях софинансирования из бюджета Мурманской области и бюджета муниципального образования ЗАТО Видяево.

Культура

Основной целью и задачей в области культуры в прогнозный период 2019-2012 годы будет явятся комплексный подход к организации работы по повышению общего уровня культуры среди всех социальных слоев населения ЗАТО Видяево:
· библиотечное обслуживание населения и пополнение библиотечных фондов;

· охрана, сохранение и популяризация объектов историко-культурного наследия, расположенных в границах муниципалитета (в рамках МЦП «Сохранение на территории ЗАТО Видяево памятников истории и культуры, содержание мест захоронения военнослужащих, погибших при исполнении воинского долга»);

· экскурсионная, историко-краеведческая  деятельность музея истории поселка и гарнизона Видяево на базе Дома офицеров Видяевского гарнизона как структурного подразделения МУ «Муниципальное библиотечное объединение» ЗАТО Видяево;

· создание условий для культурного досуга жителей поселка;

· поддержка творческих коллективов, зарегистрированных на муниципальном уровне (инструментальный ансамбль «Бригантина» и  вокальный дуэт «Экспромт»  Видяевской ДМШ, творческий коллектив «Соловушка» ЦДО ДиМ ЗАТО Видяево);

· поддержка и развитие самодеятельного художественного творчества италантливых исполнителей. 
Обеспеченность населения в расчете на 100 тысяч человек составит:

-  общедоступными библиотеками – 28,57 учреждений

- учреждениями культурно-досугового типа 14,29 

Здравоохранение и спорт

Основными направлениями развития в области здравоохранения на территории ЗАТО Видяево в среднесрочной перспективе будут:

· развитие профилактической направленности в здравоохранении;

· пропаганда здорового образа жизни;

· совершенствование подготовки и переподготовки врачей и среднего медицинского персонала
В рамках реализации нацпроекта «Здоровье» предусматривается продолжение мероприятий проекта в рамках существующих направлений:

· развитие первичной медико-санитарной помощи и совершенствование профилактики заболеваний;

· повышение доступности и качества специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи;

· совершенствование медицинской помощи матерям и детям, в том числе продолжение программы «Родовой сертификат»;

·  обследование населения с целью выявления туберкулеза, проведение профилактических мероприятий 

В области физкультуры и спорта на территории ЗАТО Видяево как и в предыдущие периоды продолжит действовать муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие  физической  культуры и спорта в ЗАТО Видяево». Основными задачами в среднесрочной перспективе будут: 

· создание  благоприятных условий  для  занятий физической культурой и укрепления  здоровья  населения  ЗАТО Видяево  путем  популяризации  массовых  видов;

· повышение  интереса  жителей  поселка  к  занятиям  физкультурой  и спортом  и  увеличение  количества  участников  спортивных  и  спортивно-массовых  мероприятий;

· развитие  инфраструктуры  для  занятий  массовым ;

· внедрение  в  образовательный  процесс    эффективной  системы  физического  воспитания,  учитывающей  особенности  развития  детей  и  подростков.
Социальная защита населения
В среднесрочной перспективе социальная политика, проводимая органами местного самоуправления ЗАТО Видяево будет направлена на: 

· усиление борьбы с бедностью и сокращение ее масштабов;
· реализацию прав граждан на социальную поддержку,  в соответствии с федеральным и областным законодательством;
· реализацию мер социальной поддержки малообеспеченных категорий граждан и совершенствование механизмов предоставления адресной социальной помощи; 
· формирование комплекса мер финансовой и правовой поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактика безнадзорности;

· сохранение  в 2010-2012 годах численность семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
· совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей механизм предоставления социальных гарантий населению ЗАТО Видяево;

· своевременное и в полном объеме предоставление мер социальной поддержки населению;
· сохранение расходов на заработную плату работников бюджетных учреждений на уровне текущего года;
· социальную поддержку специалистов сферы образования, культуры и здравоохранения, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского 
В среднесрочной перспективе на переселение граждан, утративших производственную, или служебную связь с организациями, расположенными на территории ЗАТО Видяево из федерального бюджета будет выделено средств:

· в 2010 году в объеме 14,93 млн.руб.

· в 2011 году объем финансирования прогнозируется на уровне 2010 года.

В целях повышения качества управления социально-экономическими процессами, приоритетными направлениями деятельности администрации муниципального образования являются:


1. Развитие местного самоуправления в рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".


2. Повышение эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципального сектора экономики путем нахождения внутренних резервов по экономии бюджетных средств, оптимизации расходов и привлечения дополнительных доходов.
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