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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ



                  
                   
ЗАТО ВИДЯЕВО 
(второго созыва)

РЕШЕНИЕ

21.11.2006 № 241
пос.Видяево

Об утверждении 
Концепции  социальной политики в МО 

ЗАТО Видяево 
           Заслушав информацию председателя совместной комиссии Совета депутатов и администрации ЗАТО пос. Видяево по подготовки Концепции  социальной  политики  в МО ЗАТО Видяево ко второму чтению О.В. Горелова, руководствуясь   ст.24 Устава ЗАТО Видяево, Совет депутатов
РЕШИЛ:

          1.  Утвердить Концепцию  социальной  политики  в МО ЗАТО Видяево. 
           2. Решение вступает в силу с момента опубликования в газете «Вестник Видяево».
Приложение: на 19 л. в 1 экз. 

Председатель Совета депутатов


                          Глава  ЗАТО Видяево

ЗАТО Видяево



                          


                             
  Е.М.Котенев



 
                    С.М.Дубовой

Приложение к решению 

                                                                                                       Совета депутатов 

                                                                                                            от 21.11.2006г.№241 
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Общие положения

Современная социально-экономическая ситуация развития муниципального образования ЗАТО Видяево диктует необходимость повышения эффективности социальной политики, концентрации усилий на решении наиболее острых социальных проблем, совершенствования механизмов реализации социальной политики и определении ресурсов материального, финансового и организационного характера для решения насущных проблем населения.
Эффективная  социальная политика в настоящее время и в перспективе не может осуществляться  только федеральными   и региональными органами. Наибольшую объективность,  мобильность и оперативность социальная политика получает  в результате    действий  муниципальных властей. Именно на местах получают реальное воплощение все три  уровня социальной политики - федеральный, региональный  и собственно местный.

Местный уровень призван в большей степени конкретизировать методы, способы и механизмы достижения целей, определенных в рамках федеральной и региональной социальной политики, привязать их к особенностям муниципальных образований, учесть специфику демографических, экологических, ресурсных и прочих характеристик последних. Местная социальная политика,  таким образом, должна представлять собой некое комплексное многослойное образование, стержнем которого являются требования федерального уровня. На них накладываются региональные требования и  вся эта система на местном уровне дополняется решениями и мероприятиями, расширяющими объектный ареал социальной политики.

Настоящая Концепция  социальной политики ЗАТО Видяево на 2007-2017годы (далее Концепция) разработана в соответствии  с Законом РФ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ » а также  Уставом  МО ЗАТО Видяево.
 Современное положение и основные проблемы социального  развития ЗАТО Видяево
Исторически до 2001года   н.п. Видяево и н.п. Чан-Ручей существовали как гарнизон с соответствующей   инфраструктурой,   обеспечивающей  деятельность  сил Северного флота.
6 марта 2006года исполнилось 5 лет со дня  получения  Видяево статуса ЗАТО. Весь прошедший период усилия муниципальной власти  в социальной сфере были направлены на  повышение эффективности  управления процессами в социальной сфере, совершенствование работы  по исполнению  отдельных государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки жителям ЗАТО.
 Результатом проводимой социальной политики стало  решение  очень сложных  и острых социальных проблем. В  ЗАТО Видяево приняты в  муниципальную собственность жильё, теплохозяйство,  учреждения образования, СОК «Фрегат».  Успешно решаются задачи теплоснабжения, ремонта кровель, отселения граждан, утративших служебную связь с объектами и предприятиями ЗАТО в среднюю полосу. Были открыты ЦДО, МБО, ДЮК ФП, новая  муниципальная поликлиника. Создана современная база  для  развития кабельного телевидения, связи. Учреждена муниципальная газета «Вестник Видяево», функционирует внештатная студия местного телевидения.  Создана система социальной защиты населения. Сам поселок получил новый прекрасный облик. ЗАТО Видяево постепенно превращается в культурный и оздоровительный центр Мурманской области.

       Положительные изменения в социальной сфере  пробрели   устойчивый и поступательный  характер.  Вместе с тем   планы дальнейшего развития промышленной базы на территории ЗАТО Видяево, не прекращающийся  процесс сокращения воинских  частей  и высвобождение рабочей силы, не до конца решенные вопросы обеспечения населения лекарственными средствами,  появление негативных проблем в воспитании и досуга  детей и молодежи (пьянство,  детская  безнадзорность, бродяжничество, попрошайничество, порча имущества)     требуют от органов местного управления четко определить политику социального развития в муниципальном образовании на ближайшую перспективу.  
  Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приоритетные национальные  проекты также диктуют необходимость повышения эффективности социальной политики, концентрации усилий на решении наиболее острых социальных проблем, совершенствования механизмов реализации социальной политики и определении ресурсов материального, финансового и организационного характера для решения насущных проблем населения

Концепция социальной политики в  ЗАТО пос. Видяево:

1) устанавливает систему регулирования социального развития на уровне местного самоуправления;

 2) согласовывает  правоотношения государственных, муниципальных и общественных институтов по реализации  интересов и потребностей  граждан  и социальных групп с принципами и возможностями социально-экономического развития  ЗАТО  пос. Видяево;

3) устанавливает основные субъекты, осуществляющие социальную политику на территории  ЗАТО пос. Видяево;

4) определяет цели и задачи местного регулирования развития социальной сферы с учетом интересов населения поселка;

5) определяет основные направления социальной политики с учетом социально-экономического потенциала и тех наиболее острых социальных проблем, которые характерны для  ЗАТО Видяево;

6) дает перечень форм и методов местного регулирования социального развития;

7) определяет принципы и методы оценки эффективности регулирования социального развития в МО ЗАТО Видяево.

В настоящее время в экономике и социальной сфере  ЗАТО Видяево происходят существенные позитивные изменения, делающие необходимой и возможной качественное развитие социальной политики. Предыдущий период характеризовался политикой преодоления кризисных явлений, в настоящее  же время целью становится переход к активной социальной политике, заключающейся, прежде всего в развитии человеческого потенциала и повышении эффективности деятельности всех отраслей социальной сферы.

Концепция активной социальной политики на основе развития человеческого потенциала исходит из того, что государство и муниципальное образование обеспечивает не столько равенство потребления, сколько равенство возможностей, прежде всего  в сфере социальной защиты, здравоохранения, образования и жилищно-коммунальной сфере.

При этом особое внимание уделяется равенству возможностей,  ответственности перед населением за сохранение и позитивное развитие социальной политики на длительные сроки, инвестирование в развитие человеческих ресурсов и  создание такой макроэкономической среды, которая позволит каждому человеку в максимальной мере реализовать свой потенциал. 

Для реализации этих принципов необходимо обеспечить в  ЗАТО Видяево эффективное функционирование экономики, соблюдение правовых норм, дальнейшую демократизацию всех сфер общественной жизни, становление полноценного гражданского общества. 
1. Стратегическая цель, основные задачи и принципы социальной политики
Социальная политика в муниципальном образовании – это деятельность местной власти, связанная с отношениями между социальными группами и отдельными гражданами по поводу условий создания и распределения общественных благ, позволяющая согласовывать интересы и потребности отдельных граждан и социальных групп с интересами и целями местного сообщества. 

Основные субъекты социальной политики на территории ЗАТО Видяево  –  Совет депутатов и Администрация, работодатели, общественные организации.

Стратегической целью социальной политики является обеспечение динамичного развития общественно-политической системы для создания трудоспособным гражданам необходимых условий для поддержания своего здоровья, личного и профессионального развития, а нетрудоспособным, социально уязвимым слоям населения – гарантирование социальной защищенности и поддержки.
Основные задачи социальной политики: 

1. создание условий для развития человеческого потенциала путем обеспечения доступности для всего населения муниципального образования качественных, бесплатных, гарантированных государством услуг образования и здравоохранения, развития науки, культуры, искусства, физической культуры и спорта; проведение преобразований в этих сферах, а также в жилищно-коммунальном хозяйстве с целью увеличения их функционального и организационного разнообразия, расширения набора платных услуг высокого качества; 

2. проведение активной политики повышения уровня жизни населения поселка, поддержка общественных инициатив, способствующих реализации населением возможностей самостоятельно обеспечивать свое благосостояние; 

3. проведение активной политики по оптимизации занятости населения, создание условий, способствующих повышению предприимчивости населения; 

4. формирование эффективного механизма социальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, и которую они не могут преодолеть самостоятельно; 

5. формирование эффективной системы защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения безопасности личности; 

      При реализации социальной политики муниципального образования, социальных программ и мероприятий необходимо придерживаться следующих принципов: 

· сочетание экономической обеспеченности и социальной справедливости; 

· приоритетность интересов и потребностей жителей муниципального образования при учете федеральных концепции и нормативных актов в сфере социальной политики; 

· системность и согласованность социальных программ и мероприятий; 

· оптимальное сочетание социальной, экономической и экологической эффективности; 

· постоянный мониторинг социальных процессов; 

· стимулирование экономической и социальной активности населения; 

· концентрация усилий и ресурсов в проблемных и перспективных сферах социальной жизни; 

· адресность социальной помощи; 

· многоканальность финансирования социального развития; 

· соответствие федеральному законодательству; 

· демократизация управления; 

· гласность и открытость социальной политики; 

· общественный контроль за деятельностью органов власти. 

2. Развитие человеческого потенциала

Главным источником экономического роста и социального прогресса является человеческий потенциал.

Определяющим показателем для развития человеческого потенциала является комплексный показатель качества жизни. Качество жизни включает в себя показатели обеспеченности жильем, занятостью и уровнем оплаты труда, услугами здравоохранения, социальной защиты, образования, культуры, а также правовой  защищенностью и открытостью информационного пространства для свободного получения и использования социально-экономических и научных сведений. 

2.1. Развитие демографического потенциала

Демографический потенциал муниципального образования, характеризующийся состоянием здоровья населения, уровнем рождаемости, смертности и естественного прироста, в значительной степени зависит от состояния системы здравоохранения, а также от развития в муниципальном образовании физической культуры и спорта.
2.1.1. Здравоохранение

Основные направления развития здравоохранения: 

· повышение эффективности профилактических мероприятий среди населения; 

· активизация работы по формированию и пропаганде здорового образа жизни, особенно среди молодежи, по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании, воспитание у людей потребности быть здоровыми; 

· дальнейшее совершенствование бюджетно-страховой медицины путем изменения системы оплаты медицинской помощи по конечному результату лечения и усилению контроля качества лечения; 

· повышение эффективности взаимодействия ММУ «Поликлиника ЗАТО пос. Видяево» с учреждениями системы обязательного медицинского страхования: выработка единых подходов к планированию и организации медицинской помощи, контролю ее качества, совершенствование финансового контроля и учета, создание единой системы информационного обеспечения; 

· совершенствование нормативов финансирования, материально-технического обеспечения и оснащения учреждений здравоохранения; 

· систематическое проведение реконструкции и технического перевооружения лечебных учреждений; 

· последовательное увеличение расходов на здравоохранение и распределение их с учетом приоритетности мероприятий и уровня здоровья населения, первоочередное обеспечение профилактики и лечения социально-значимых заболеваний; 

· совершенствование лекарственного обеспечения льготных групп населения путем внедрения эффективной системы закупа, учета и контроля за реализацией медикаментов; 

· повышение экономической эффективности использования финансовых, материальных и кадровых ресурсов.
· создание системы социальной поддержки работников здравоохранения, повышение престижа медицинского труда. 

2.1.2. Физическая культура и спорт

Основные задачи муниципальной политики по поддержке физической культуры и спорта: 

· активизация физкультурно-оздоровительной и профилактической работы с населением с целью улучшения состояния физического здоровья граждан, в первую очередь молодежи, подростков и детей; 

· улучшение качества, расширение спектра и доступности услуг, предоставляемых учреждениями физической культуры и спорта; 

· совершенствование системы по привлечению к работе и профессиональной подготовке специалистов по физическому воспитанию. 

2.2. Повышение доходов населения

Основной целью политики доходов населения является создание условий для обеспечения денежных доходов не ниже прожиточного минимума всем гражданам, проживающим на территории муниципального образования.

Для достижения поставленной цели политика доходов населения будет направлена на решение следующих задач: 

· создание условий для обеспечения общего роста денежных доходов населения и повышения их реального содержания по мере подъема экономики; 

· создание условий, способствующих повышению роли оплаты труда как основного источника денежных доходов и важнейшего стимула трудовой активности работников наемного труда; 

· содействие росту доходов от самозанятости и предпринимательской деятельности, осуществление дополнительных мер по стимулированию самозанятости и предпринимательской деятельности; 

· стабильное и полное финансирование местных программ социальной поддержки и социальной защиты малообеспеченных категорий населения; 

· улучшение социального обеспечения нетрудоспособных, укрепление социальной поддержки нуждающихся групп населения, расширение сферы действия областных и местных программ социальной помощи; 

· упорядочение в соответствии с федеральным законодательством действующей системы льгот и компенсаций, повышение обоснованности их предоставления; 

· повышение эффективности использования средств, выделяемых на социальные нужды, усиление адресности социальной поддержки, более широкое привлечение внебюджетных источников финансирования; 

· финансовая и материальная поддержка граждан, попавших в чрезвычайные кризисные ситуации, путем предоставления различного рода пособий и ссуд. 

2.3. Труд и занятость населения

В сфере труда и занятости главными задачами являются создание экономических и социальных условий для значительного повышения результативности труда, трудовой активности, развития предприимчивости и деловой инициативы, а также внедрение надежных механизмов соблюдения предприятиями всех форм собственности правовых гарантий, предоставляемых работникам наемного труда.
2.3.1. Политика занятости населения

Целью муниципальной социальной политики в сфере занятости населения является обеспечение постоянной занятости для всех способных и желающих трудиться в соответствии с их индивидуальными способностями и потребностями на самых благоприятных условиях занятости. 

Основные задачи муниципальной политики в сфере занятости населения: 

· обеспечение и улучшение профессиональной мобильности трудящихся; 

· формирование эффективной структуры занятости; 

· предотвращение, компенсирование или устранение отрицательных социальных последствий, возникающих в связи с реорганизацией структур по линии министерства Обороны РФ и увольнения  военнослужащих; 

· оказание помощи безработным в поисках новой работы; 

· содействие профессиональной адаптации лиц, получивших производственные травмы; 

· оказание помощи лицам, неконкурентоспособным на рынке труда; 

· помощь работодателям в поиске необходимых им работников; 

· создание условий для того, чтобы желающие трудиться получали навыки, необходимые для осуществления деятельности в соответствии с их наклонностями и правом на свободный выбор профессии и работы; 

· создание оптимальных условий занятости с помощью системы коллективных договоров.
Исходным условием регулирования рынка рабочей силы является оперативное изучение и анализ конъюнктуры спроса на рабочую силу и предложения рабочих мест со стороны работодателей,  выявление ориентаций населения при выборе сферы занятости и места работы, а также  совершенствование системы регистрации свободных рабочих мест, создание единого банка данных, позволяющего жителям ЗАТО Видяево получать информацию о вакансиях, условиях предлагаемой работы по каждой профессии. 

Наиболее общая и долговременная задача политики в сфере занятости населения состоит в расширении спроса на труд, прежде всего за счет: 

· проведения сбалансированной экономической политики, стимулирующей более полное использование имеющихся рабочих мест, развитие малых предприятий, направление капитальных вложений как в перспективные инновационные отрасли, так и в отрасли традиционной занятости; 

· поощрения развития новых производств; 

· прямого или косвенного финансирования из местного бюджета создания постоянных рабочих мест; 

· введения системы стимулирования развития предпринимательства, малого и среднего бизнеса, индивидуальной трудовой деятельности. 

Таким образом, политика на рынке труда в предстоящий период будет направлена на обеспечение эффективной структуры занятости населения, достижение сбалансированности рабочей силы и рабочих мест, предупреждение безработицы, создание новых и повышение эффективности существующих рабочих мест, рост мобильности трудовых ресурсов. 
2.3.2. Развитие кадрового потенциала

Муниципальная политика в области развития и рационального использования кадрового потенциала направляется на обеспечение повышения общеобразовательного и профессионально-квалификационного уровня, развитие системы профессиональной ориентации, усиление трудовой мотивации. 

Основные направления развития кадрового потенциала: 

· разработка и координация региональных, местных и отраслевых программ развития человеческого потенциала, подготовки и переподготовки кадров; 

· организация муниципальной системы профессиональной ориентации населения и, в первую очередь, молодежи, планирования трудовой карьеры; 

· формирование и обеспечение на основе конкурсного отбора системы муниципальных заказов на подготовку и переподготовку кадров для муниципальных учреждений. 

· мониторинг необходимости и разработка механизма кредитования образовательных услуг, способствующих профессиональной подготовки молодежи и переподготовки взрослого населения; 

· создание нормативной правовой основы стимулирования деятельности предприятий и организаций по целенаправленной подготовке кадров; 

· содействие предприятиям и организациям в деятельности по развитию персонала, усиление роли коллективных договоров в создании условий для дополнительного образования персонала, внедрение современных систем оценки качества труда.
2.3.3. Охрана труда

Основными направлениями муниципальной политики в сфере охраны труда являются: 

· обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности работодателей; 

· совершенствования правового и нормативного обеспечения охраны труда на всех предприятиях и в организациях на территории муниципального образования; 

· обеспечение заключения ежегодных соглашений по охране труда между работодателем и уполномоченными работниками представительными органами; 

· защита интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования; 

· установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями труда, неустранимыми при современном техническом уровне производства и организации труда; 

· организация повышения квалификации и переподготовки специалистов органов местного самоуправления, должностных лиц работодателей, индивидуальных предпринимателей в сфере охраны труда; 

· содействие созданию системы услуг в сфере охраны труда, аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда; 

· распространение передового опыта и научных новаций по улучшению условий и охраны труда; 

· организация информирования работодателей, специалистов служб охраны труда, руководителей, должностных лиц органов контроля и надзора, а также других заинтересованных лиц о проектах и принятых законодательных актах, действующих нормативных правовых документах в сфере охраны труда; 

· содействие общественному контролю за соблюдением прав и интересов работников в сфере охраны труда. 

2.2. Развитие интеллектуального потенциала

Высокие темпы изменений, происходящих в России и в мире, развитие технологического прогресса, в частности, информационная революция придают особое значение интеллектуальному потенциалу как интегральной части человеческого потенциала. Количественные и качественные параметры интеллектуального потенциала населения формируются прежде всего благодаря развитию образования, науки, культуры и искусства. 
2.2.1. Образование

Образование, отвечающее современным потребностям, выступает в качестве ключевого фактора адаптации личности к постоянно меняющейся экономической, социальной и культурной среде. Эти факторы повышают уровень требований к базовому и последующим уровням образования. 

Основные направления развития системы образования: 

· придание образованию гуманистического характера, выделение в числе приоритетов образования направлений, способствующих свободному развитию человека, становлению нравственных идеалов и ценностей, воспитанию гражданственности и патриотизма; 

· разработка и введение новых механизмов реализации конституционных гарантий в области образования на местном уровне; 

· расширение демократичности образования, обеспечение гражданам любого возраста возможности реализации своих прав на образование; 

· обеспечение количественного и качественного соответствия потенциала системы муниципального образования, подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров потребностям развития местного сообщества; 

· оптимизация сети образовательных учреждений различных типов и видов; 

· формирование муниципальной системы обеспечения качества образования; 

· расширение спектра дополнительных образовательных услуг; 

· обеспечение прав и социальной защиты детей, нуждающихся в государственной поддержке; 

· создание условий для реализации всеми образовательными учреждениями полномочий юридического лица, расширение их экономической самостоятельности; 

· значительное улучшение материально-технической базы всех учреждений, связанных с образованием, повышение технической оснащенности учебно-воспитательного процесса на всех его этапах, компьютеризация, развитие информационно-коммуникационных сетей; 

· оптимизация численности и функциональной нагрузки кадрового состава муниципальных образовательных учреждений, подготовка и переподготовка преподавателей, способных обеспечить проведение учебного процесса с учетом современных требований; 

· создание системы социальной поддержки работников образования, повышение престижа педагогического труда. 

2.2.2. Культура и искусство

Культура и искусство обеспечивают духовное и нравственное развитие местного сообщества.

Основные направления развития культуры и искусства: 

· обеспечение единства регионального и местного культурного и информационного пространства, сохранение демократических начал культуры, создание всем жителям муниципального образования равных возможностей для получения доступа к культурным ценностям, удовлетворения своих культурных интересов и потребностей; 

· совершенствование местных нормативов финансирования и материально-технического обеспечения учреждений культуры; 

· последовательное внедрение программно-целевых, контрактных и инвестиционных методов финансирования учреждений культуры; 

· внедрение механизмов бюджетного финансирования, стимулирующих привлечение организациями культуры внебюджетных средств; 

· увеличение финансирования культурных мероприятий, учреждений культуры из средств местного  бюджета при условии повышения их художественного уровня, социальной и экономической эффективности; 

· укрепление материально-технической базы сферы культуры, компьютеризация и информатизация отрасли; 

· целевая поддержка культурных объектов, творческих акций и мероприятий по развитию культуры в муниципальном образования;

· сохранение, освоение и эффективное использование историко-культурного наследия муниципального образования; 

· укрепление межмуниципальных культурных связей; 

· развитие благотворительности и попечительства; 

· развитие форм социальной поддержки кадров сферы культуры, создание условий по их подготовке и повышению квалификации. 

2.3. Жилищная политика

Жилищные условия граждан  определяют в значительной степени их образ жизни, характер проведения свободного времени, организацию быта, внутрисемейные отношения.

Основные направления жилищной политики: 

·  приватизации жилищного фонда, как муниципального, так и ведомственного, создание эффективного рынка жилья; 

· переход от дотирования жилищно-эксплуатационных организаций к выплате адресных субсидий малообеспеченному населению на оплату расходов по содержанию и ремонту жилья, а также коммунальных услуг; 

· дифференцирование уровня платы за жилье и коммунальные услуги, а также налога на недвижимость в соответствии с рыночной стоимостью жилья и услуг; 

· развитие жилищных объединений, ассоциаций, товариществ собственников жилья и других форм совместного владения и управления жилым фондом; 

· содействие исполнению программы переселения и реализации программы по обеспечению жильем за пределами ЗАТО Видяево; 

· содействие развитию сферы страхования жилья и долгосрочной аренды; 

· адаптация жилья к условиям нормальной жизнедеятельности людей с ограниченными физическими возможностями. 

2.5. Молодежная политика

             Цель молодежной политики муниципального образования – обеспечение социально-экономических, политических, культурных и организационных условий для самореализации и развития личности молодого человека, развития молодежных движений и инициатив.

Основные задачи муниципальной молодежной политики: 

· формирование механизма самореализации инновационного потенциала молодых граждан; 

· обеспечение молодежи информацией о ее правах и возможностях в наиболее важных сферах жизнедеятельности; 

· создание эффективной системы правовой и социальной защищенности молодых граждан с целью восполнения связанных с возрастом ограничений их социального статуса; 

· создание условий для самостоятельной эффективной деятельности молодежи в сфере образования, занятости и предпринимательства; 

· обеспечение интересов и прав молодежи в процессе разработки и реализации программ, планов и мероприятий по социально-экономическому развитию ЗАТО Видяево; 

· содействие решению жилищной проблемы, поддержки молодой семьи и социально незащищенных категорий молодежи; 

· создание постоянно действующей системы муниципальной поддержки деятельности детских и молодежных общественных организаций и их программ. 

3. Социальная помощь

Целью системы социальной помощи населению является обеспечение прав граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, на минимально достаточный уровень жизни, создание условий для поддержания их жизнеобеспечения и дальнейшего социального развития. 

Основным содержанием политики в сфере социальной помощи является усиление адресности и дифференцированности при предоставлении социальных льгот, выплат и социальных услуг населению, концентрация финансовых и материальных ресурсов на оказании поддержки социально уязвимым группам населения, содействие гражданам в реализации возможностей самостоятельно обеспечивать свое благосостояние. 
3.1. Социальные льготы и выплаты

Составным элементом социальной помощи населению являются установленные государством социальные льготы и выплаты. Деятельность муниципальной власти направлена на упорядочение системы действующих льгот, с тем чтобы увеличить размеры помощи реально нуждающимся гражданам и обеспечить систему компенсационных выплат. 

Для повышения социальной и экономической эффективности социальных выплат необходимо: 

· совершенствование действующей системы социальных пособий и других выплат, разработка единых принципов и критериев их предоставления по видам выплат; 

· повышение обоснованности предоставляемых социальных выплат с точки зрения их назначения и адресной направленности; 

· создание механизма, обеспечивающего, с одной стороны, ответственность нуждающихся граждан за достоверность информации о своем материальном положении, с другой – ответственность со стороны органов социальной защиты, обследующих социально-бытовое положение граждан, обратившихся за социальной помощью; 

· гарантированное предоставление материальной помощи лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации по независящим от них причинам; 

· обеспечение эффективного учета и контроля за движением денежных потоков, связанных с социальными выплатами. 

3.2. Социальное обслуживание населения

Важнейшим элементом социальной помощи является муниципальная система социального обслуживания населения. Необходимо реализовать меры по дальнейшему развитию и укреплению материально-технической базы системы социального обслуживания, расширению сферы социальных услуг, обеспечению прав граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на социальную помощь. 

Основные направления развития системы социального обслуживания населения: 

· реализация мер по дальнейшему развитию материально-технической базы муниципальных учреждений социального обслуживания, создание условий для реализации их функций в полном объеме; 

· создание фонда социального жилья для социально уязвимых групп населения; 

· создание необходимых условий для активного формирования негосударственной системы социальных услуг, увеличение объема платных услуг гражданам, имеющим достаточные доходы; 

· внедрение механизмов бюджетного финансирования, стимулирующих привлечение в сферу социального обслуживания внебюджетных средств; 

· развитие муниципальных стандартов социального обслуживания, приведение в соответствие с ними имеющихся социальных учреждений, улучшение качества социального обслуживания населения; 

· развитие новых форм социального обслуживания населения, направленных на социальную реабилитацию, профилактику социального неблагополучия, развитие самообеспеченности семей и одиноких граждан (социальная диагностика, социальный патронаж, технологии регулирования малых доходов граждан, муниципальные договоры пожизненной ренты жилья одиноких пожилых граждан и др.); 

3.3. Социальная поддержка пожилых граждан и инвалидов

Основные направления социальной поддержки пожилых граждан: 

· совершенствование условий оплаты дополнительных социальных услуг, предоставляемых в государственных и муниципальных учреждениях социального обслуживания гражданам пожилого возраста с учетом уровня их доходов; 

· активное привлечение пенсионеров к выполнению социальных программ (поддержка общественных организаций, ассоциаций, клубов общения пенсионеров, частной инициативы, развитие и поощрение волонтерства, привлечение социальных работников на общественных началах). 

Приоритетами социальной защиты инвалидов являются: 

· создание равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества; 

· создание центра профессиональной, социально-медицинской и социально-психологической реабилитации; 

· обеспечение условий для реализации потенциальных возможностей инвалидов во всех сферах жизни; 

· создание условий и эффективного механизма поощрения работодателей, использующих труд инвалидов; 

· поощрение различных видов самозанятости инвалидов, стимулирование увеличения их реальных доходов при одновременном снижении выплат бюджетных пособий; 

· создание оптимальных условий для жизнедеятельности инвалидов.
3.4. Социальная поддержка семьи
Семейная политика является важнейшей частью социальной политики и представляет собой целостную систему мер организационного, экономического, правового, научного, информационного, пропагандистского и кадрового характера, направленных на улучшение условий и повышение качества жизни семьи.

Целью семейной политики является поддержка института семьи, всемерное повышение ее роли и значения, обеспечение государством необходимых условий для реализации семьей ее функций.

Основные задачи в сфере социальной поддержки семьи: 

· обеспечение государственных и муниципальных социальных гарантий поддержки благосостояния семей с детьми, установленных на федеральном, областном и местном уровнях; 

· поддержка семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 

· развитие социального обслуживания семей с детьми (расширение сети учреждений, предоставляющих семье, женщинам и детям комплексную социальную помощь, расширение перечня оказываемых ими услуг, в том числе и платных); 

· охрана репродуктивного здоровья семьи, оказание социальной помощи в воспитании детей. 

Основные задачи в сфере улучшения положения женщин: 

· обеспечение эффективной женской занятости, поддержка женского предпринимательства, в том числе некоммерческих организаций в социальной сфере; 

· совершенствование системы социальной помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; 

· реализация мер по охране здоровья женщин; 

· создание условий для безопасного материнства и рождения здоровых и желанных детей. 

Основные задачи в сфере улучшения положения детей: 

· обеспечение правовой защиты детства, государственных  и местных социальных гарантий жизнеобеспечения детей, в том числе на бесплатную и всестороннюю медицинскую помощь ребенку, охрану его здоровья и социальное обеспечение, на дошкольное, бесплатное общее, начальное профессиональное образование, а также общедоступное дополнительное обучение; 

· принятие мер к организации полноценного питания детей; 

· при взаимодействии с областной исполнительной властью решение проблемы социализации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов; 

· разработка комплекса мер по профилактике безнадзорности, наркомании и правонарушений несовершеннолетних, проведение мероприятий по социальной адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, включая дезадаптированных и детей с ограниченными возможностями; 

· внедрение новых технологий в работу по профилактике детской инвалидности. 

3.5. Социальная защита граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей

Одно из актуальных направлений муниципальной социальной политики – усиление социальной защиты граждан, уволенных с военной службы в запас или отставку, проходивших службу в зонах чрезвычайного положения и вооруженных конфликтов, инвалидов военной службы, ветеранов боевых действий на территории других государств, пострадавших в ходе вооруженных конфликтов, членов семей погибших военнослужащих.

Основные задачи социальной защиты этой категории граждан следующие: 

· совершенствование системы взаимодействия государственной и местной власти по обеспечению прав бывших военнослужащих на получение пенсий, льгот и компенсаций;

· социальная адаптация и социально-психологическая реабилитация; 

· содействие в переподготовке, профессиональной адаптации и трудоустройстве; 

· содействие в улучшении жилищных условий; 

· развитие сети государственных и негосударственных учреждений социального обслуживания ветеранов войны, боевых действий и военной службы;

· создание информационной базы учета данной категории лиц для обеспечения их правовой и социальной защищенности. 

4. Гражданская безопасность

Целью системы гражданской безопасности является создание гарантий защиты жизни, здоровья, имущественных и иных прав и свобод граждан, обеспечение общественной безопасности и правопорядка.
4.1. Охрана общественного порядка

Наиболее важная проблема – преступность. Основные задачи муниципальной политики в сфере охраны общественного порядка: 

· содействие улучшению финансовых и материально-технических условий деятельности органов охраны правопорядка при условии повышения эффективности их работы; 

· исключение возможностей проникновения организованной преступности на территорию муниципального образования; 

· обеспечение общественного контроля за деятельностью органов правопорядка; 

· стимулирование развития общественных инициатив по охране порядка и взаимопомощи по месту жительства. 

4.2. Защита прав и свобод человека и гражданина

Основные задачи муниципальной политики в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина: 

· содействие созданию и развитию общественных организаций по защите гражданских прав и свобод человека и гражданина; 

· создание на местном уровне системы общественной экспертизы при разработке и принятии законов и нормативных правовых актов, осуществлении административных мер, затрагивающих интересы, права и свободы населения; 

· разработка информационно-образовательных программ в сфере прав человека для различных категорий служащих (муниципальные служащие, социальные работники, работники здравоохранения, образования, пенсионного обслуживания и т.д.); 

· распространение информационных материалов о правах и свободах человека и гражданина в муниципальных учреждениях, в учреждениях здравоохранения, образования, пенсионного обслуживания и т.п.; 

4.3. Экологическая безопасность

Обеспечение экологической безопасности предусматривает решение следующих задач: 

· обеспечение населения муниципального образования  доброкачественной питьевой водой; 

· оздоровление воздушной среды; 

· стимулирование улучшения условий труда и техники безопасности на  предприятиях и в организациях независимо от их форм собственности; 

· гарантирование радиационной безопасности; 

· стимулирование разработки и внедрения экологически чистых технологий; 

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения ЗАТО Видяево; 

· привлечение общественных организаций к решению вопросов, связанных с вероятным ухудшением экологической ситуации на территории муниципального образования. 

5. Механизм реализации социальной политики

Механизм реализации социальной политики предназначен для эффективного управления процессами создания на территории муниципального образования условий для свободного и всестороннего развития каждого человека. Такой механизм обеспечен всей деятельностью муниципальной власти на территории МО ЗАТО Видяево. 
5.1. Компетенция основных субъектов социальной политики

Социальную политику на территории муниципального образования  осуществляют представительный  и исполнительный органы муниципальной власти, работодатели, общественные организации. 

Органы местного самоуправления создают условия и предоставляют возможности для удовлетворения социальных и культурных потребностей жителей муниципального образования, ведают вопросами организации, содержания и развития муниципальной социальной инфраструктуры, принимают и реализуют муниципальные целевые программы и планы развития территории, утверждают местный бюджет, осуществляют контрольные функции.

Работодатели в сфере социальной политики должны обеспечивать обязательные условия социальной поддержки наемных работников (минимальный уровень заработной платы; полное и своевременное отчисление единого социального налога в целях обеспечения пенсионных, социальных, медицинских и иных выплат и компенсаций, относимых на фонд оплаты труда и т. д.). 
Общественные организации обеспечивают контроль со стороны общества за деятельностью органов местного самоуправления и работодателей в сфере социальной политики. 
Важную роль в процессе разработки и реализации социальной политики играют некоммерческие негосударственные организации, некоммерческие фонды, организации территориального общественного самоуправления, религиозные и другие общественные организации и объединения. Эти организации (объединения) действуют в общественных интересах, обеспечивая доступ населения к общественным благам, удовлетворение социальных и культурных потребностей жителей, защиту интересов отдельных граждан и социальных групп. 

5.2. Методы реализации социальной политики

  Для достижения целей социальной политики органы местного самоуправления ЗАТО Видяево ежегодно разрабатывают и принимают бюджет, в соответствии с федеральным и региональным законодательством отрабатывают нормативно - правовую базу,  планируют и проводят различные мероприятия социальной направленности.    Для более эффективной социальной политики используют методы:  общественное партнерство,  финансово-кредитное и налоговое регулирование, административные и политические методы, целевое программирование.

5.2.1. Общественное партнерство

Основополагающим методом реализации муниципальной социальной политики является общественное партнерство, которое представляет собой равноправное взаимодействие органов местного самоуправления, бизнеса и общественных организаций с целью создания благоприятного социального климата и обеспечения общественного согласия на территории муниципального образования, повышения уровня социального благополучия населения. 

Основные направления развития общественного партнерства: 

· создание институтов, обеспечивающих учет интересов каждого из субъектов социальной политики в совместном поиске путей решения социальных проблем; 

· объединение интеллектуальных, материальных, организационных ресурсов и финансовых средств каждой из сторон общественного партнерства в финансировании социальных программ и проектов с определением приоритетов, направлений и схем распределения ресурсов; 

· развитие конкурсного финансирования государственных, муниципальных, некоммерческих и коммерческих организаций в решении социальных проблем; 

· обеспечение конструктивного взаимодействия субъектов социальной политики в разрешении спорных вопросов; 

· выработка форм и методов контроля за ходом реализации муниципальной социальной политики с учетом интересов всех сторон общественного партнерства; 

· поддержка и развитие общественных инициатив, формирование гражданской ответственности субъектов социальной политики. 

В процессе развития общественного партнерства будут созданы условия для систематической поддержки общественных инициатив, всесторонней самореализации личности, становления и развития социально ответственного бизнеса, действенного общественного контроля над  деятельностью органов власти.
5.2.2. Нормативно-правовое обеспечение

Законодательная и нормативная база формируется на основе государственных нормативно-правовых актов и определяет общие направления социальной политики, прежде всего, в части социальной защиты населения. Разработку дополнительных нормативных актов текущего характера в рамках соответствующих законодательных документов осуществляют структуры местного самоуправления. Субъектами нормативно-законотворческой деятельности (в пределах своей компетенции) являются и органы местного самоуправления.
5.2.3. Финансово-кредитное регулирование

Финансово-кредитный механизм определяется представительными и исполнительными органами местного самоуправления и устанавливает порядок образования и использования финансовых ресурсов, предназначенных для обеспечения мероприятий социальной политики, а также деятельность структур, осуществляющих эти функции. 

Финансово-кредитный механизм регулирует финансовое обеспечение собственно социальной политики (нормативы некоторых платежей социального характера, расходные статьи бюджета и т. п.), решаются вопросы инвестирования проектов, связанных с развитием материально-технической базы некоммерческой части социальной сферы, реализацией природоохранных и иных проектов, влияющих на уровень жизни населения. 
5.2.4. Налоговое регулирование

Налоговые рычаги и стимулы используются в целях ориентации работодателей на проведение социальной политики, а также членов общества в интересах развития деятельности, позволяющей повысить уровень своей социальной защищенности за счет собственных усилий. Налоговые льготы могут предоставляться тем юридическим и физическим лицам, которые реализуют мероприятия, направленные на социальную помощь неконкурентоспособным категориям населения, улучшение качества жизни в муниципальном образовании и другие приоритетные социальные мероприятия. 
5.2.5. Административные методы

Административные решения используются органами муниципального управления и работодателями и  изменяют порядок социальной поддержки отдельных категорий населения без увеличения общей величины ресурсов бюджета, затрачиваемых на эти цели, либо ограничивают (запрещают) хозяйственную деятельность субъектов предпринимательства, существенно ухудшающих условия жизни местного населения.
5.2.6. Политические методы

Политические методы используются общественно-политическими движениями, партиями и профсоюзами; в меньшей степени – органами местного самоуправления. Эти методы сводятся в основном к продвижению тех или иных решений, связанных с социальной политикой, а также к организации и проведению собраний и референдумов по вопросам реализации социальной политики.
5.2.7. Целевое программирование

Особое значение приобретает программно-целевой подход, который предусматривает формирование системы согласованных, взаимоувязанных, непротиворечивых целевых программ. 

Анализ и прогноз социально-экономической проблемной ситуации, выявление социальных проблем, решение которых целесообразно программно-целевым методом, осуществляется при помощи постоянно действующего мониторинга, представляющего собой информационно-аналитическую основу разработки и реализации муниципальных социальных программ.
5.3. Оценка эффективности социальной политики

Оценка эффективности муниципальной социальной политики производится с использованием системы статистических и социологических показателей, включающей наряду с частными и интегральные показатели, обобщающие объективные и субъективные компоненты социальной ситуации. 

Муниципальный социальный мониторинг дает возможность оценить параметры социальных процессов и эффективность социальной политики, как с объективной стороны,  так и с субъективной точки зрения – с использованием данных социологических опросов. Для интегральной оценки эффективности социальной политики можно использовать такие показатели, как уровень жизни, уровень социальной напряженности и уровень социального благополучия. 

Объективная оценка уровня жизни населения проводится по статистическим данным. Субъективная оценка уровня жизни осуществляется с использованием данных социологических опросов населения. 

Уровень социальной напряженности показывает степень развития противоречий, степень актуализации социальных проблем. Объективная оценка уровня социальной напряженности проводится по статистическим показателям. Субъективная оценка уровня социальной напряженности осуществляется с использованием данных социологических опросов.

Социальное благополучие характеризуется  гармонией между ценностями, интересами, потребностями и возможностями для их удовлетворения. 

Сравнение этих показателей за текущий период  с такими же показателями за предыдущие периоды дает количественную оценку эффективности муниципальной социальной политики.
